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EINLEITUNG

Allgemeines

Der RH legt hiermit dem Landtag und der Landesregierung seinen Jahresbe-
richt fur das Rechnungsjahr 2006 vor (Art. 106 Abs. 2 Satz 4 SVerf). Ge-
genstand des Berichts sind die zusammengefassten Ergebnisse der Rech-
nungsprufung, soweit sie fur die Entlastung der Landesregierung hinsichtlich
der Haushaltsrechnung 2006 von Bedeutung sein kénnen (§ 97 LHO).

Der Bericht enthalt nur eine Auswahl aus den vielfaltigen Prifungsergebnis-
sen. Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfuh-
rung der einzelnen Verwaltungen kénnen weder aus den in den Bericht auf-
genommenen Beitrdgen noch daraus hergeleitet werden, dass Priufungser-
gebnisse nicht in den Bericht aufgenommen wurden. Auch der unterschiedli-
che Umfang der Beanstandungen sagt allein noch nichts Uber eine bessere
oder schlechtere Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der beanstandeten Ver-
waltung im Verhaltnis zu anderen Verwaltungen aus.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass der RH Prufungen nach
seinem Ermessen beschranken und Rechnungen ungepruft lassen kann
(§ 89 Abs. 2 LHO) und sich im Ubrigen die Schwerpunkte, die er sich fiir sei-
ne Prufungen setzt, von Jahr zu Jahr verlagern.

AuRerdem ist darauf hinzuweisen, dass Verfahren und zeitlicher Ablauf von
Prufungen, damit aber auch die Entscheidung Uber die Berichtsnotwendigkeit
gegenuber dem Landtag unterschiedlich sind. Die besonderen Prufungser-
gebnisse (vgl. Tn. 20 ff.) geben also nicht zwingend den jahrlichen Prufungs-
schwerpunkt des RH wieder.

Andererseits haben die erhobenen Beanstandungen ihre Bedeutung nicht
nur gegenuber der gerade gepruften Dienststelle. Vielmehr gelten sie von be-
reichsspezifischen Umstanden einmal abgesehen grofRRenteils auch fur an-
dere Dienststellen. Dies ergibt sich immer wieder aus Prufungen der Vorjahre
bzw. aus Folgeprufungen.

Die gepruften Stellen erhielten Gelegenheit, sich zu den Priufungsfeststellun-
gen zu aulBern (§ 96 Abs. 1 LHO). Wesentliche Stellungnahmen sind bei der
Darstellung der Prufungsergebnisse berlcksichtigt, soweit sie dem RH bis
zur endgultigen Beschlussfassung des Kollegiums Uber den Jahresbericht
vorgelegen haben.

Neben dem im Allgemeinen Teil enthaltenen Vermerk zur Ordnungsmafig-
keit der Haushaltsrechnung (vgl. Tn. 9) ist besonders auf die Haushaltsana-
lyse (vgl. Anlage 1) hinzuweisen.



Soweit bei Analysen und Bewertungen die Jahre 2007 ff. miteinbezogen
sind, hat sich der RH auf die Haushaltsplane 2007 und 2008 gestutzt und im
Ubrigen die Finanzplanung 2007 bis 2011 herangezogen. Die den verglei-
chenden Betrachtungen mit anderen Bundeslandern zugrunde liegenden
Zahlen beruhen auf Angaben des Landesamtes fur Zentrale Dienste (Abtei-
lung Statistisches Amt).

Entlastung

Der Landtag hat am 26. September 2007 der Landesregierung fur die Haus-
haltsrechnung 2004 Entlastung erteilt.

Die Haushaltsrechnung fur das Rechnungsjahr 2005 sowie der hierauf bezo-
gene Jahresbericht des RH 2006 liegen dem Landtag vor, sind jedoch noch
nicht abschlieRend beraten worden.

Der Minister der Finanzen hat bei der Vorlage der Haushaltsrechnung 2006
an den Prasidenten des Landtags beantragt, die Entlastung der Landesre-
gierung gemal Art. 106 SVerf durch den Landtag herbeizufihren.
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ERGEBNISSE DER RECHNUNGSLEGUNG 2006

Haushaltssoll

Laut Haushaltsplan

Ausgabereste aus dem Haushaltsjahr 2005
Vorgriffe auf das Haushaltsjahr 2006

Haushaltssoll

Haushaltssoll des Vorjahres
Steigerung gegenuber dem Vorjahr um

Dies entspricht

€
3.309.831.000,00

364.577.917,37
- 0.00

3.674.408.917,37

3.673.426.048,01
982.869,36

0,03 v. H.
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Haushaltsrechnung (§ 81 LHO)

Nach der Haushaltsrechnung
ergeben sich:

- Isteinnahmen 3.328.881.537,47
- veranschlagte Einnahmen 3.309.831.000,00

Mehrbetrag der Isteinnahmen 19.050.537.,47
Einnahmereste sind nicht gebildet
worden.

- Istausgaben 3.328.881.537,47
- zu Ubertragende Ausgabe-

reste (nach 2007) 366.416.808,88
- Vorgriffe auf das Haushalts-

jahr 2007 - 0,00

Summe hieraus: 3.695.298.346,35

- veranschlagte Ausgaben 3.309.831.000,00
- Ubertragene Ausgabereste

(aus 2005) 364.577.916,40
- Vorgriffe aus dem Haushalts-

jahr 2005 — 0,00

Summe hieraus: 3.674.408.916,40

Mehrbetrag der Istausgaben

zu den veranschlagten Ausgaben

(jeweils mit Ausgaberesten und

Vorgriffen) 20.889.429,95

Mehrbetrag der Isteinnahmen 19.050.537,47

Fehlbetrag nach der Haushalts-
rechnung 1.838.892,48
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Da die Isteinnahmen und Istausgaben ausgeglichen sind, handelt es sich um
einen Uberschuss, der sich aus der Differenz der zu tbertragenden Ausga-
bereste (nach 2007) zu den Ubertragenen Ausgaberesten (aus 2005) unter
Berucksichtigung der Vorgriffe ergibt.

Die Uberschreitungen des Haushaltssolls bei einzelnen Ausgabetiteln belau-
fen sich unter Berucksichtigung der Ausgabereste auf insgesamt ca.
197,4 Mio. € (Vorjahr: 237,6 Mio. €). Sie ergeben sich aus Spalte 9 der Ge-
samtrechnung (S. 65 der Haushaltsrechnung). Darin enthalten sind auch
zwangslaufig sich ergebende Uberschreitungen bei globalen Minder-
ausgaben von rd. 0,1 Mio. €.

Die Uber- und aulerplanmafligen Ausgaben beliefen sich auf 10,5 Mio. € und
lagen damit unter der GréRenordnung des Vorjahres (15,8 Mio. €). 4 Mio. €
entfielen auf Investitionen, 6,5 Mio. € betrafen konsumtive Zwecke. Von be-
sonderem Gewicht waren 1,4 Mio. € fUr die Inanspruchnahme aus Gewahr-
leistungen, 1 Mio. € fur die Schulerforderung und 2,4 Mio. € fur eine Kapital-
zufuhr an die Industriekultur Saar GmbH.

Eine etwas differenziertere Betrachtung der Haushaltsiberschreitungen lasst
erkennen, dass bei Ausklammerung der Uber- und aufRerplanmafigen Aus-
gaben (10,5 Mio. €) und Eliminierung des aus den globalen Minderausgaben
resultierenden Effekts (0,1 Mio. €) annahernd 187 Mio. € offenbar im Rah-
men der bestehenden Flexibilisierungsmadglichkeiten titelibergreifend einge-
setzt worden sind bzw. aus ansatzverstarkenden Mehreinnahmen resultie-
ren.
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KassenmaBiges Jahres- und Gesamtergebnis (§ 82 Nr. 1 LHO)

Die Isteinnahmen und Istausgaben im Rechnungsjahr 2006 betragen je
3.328.881.537,47 €. Damit ist das kassenmaflRige Jahreser-
gebnis ausgeglichen. Dieses ausgeglichene Ergebnis ist erreicht worden
durch entsprechende Buchung der Einnahmen aus Kreditaufnahmen auf der
Grundlage des Haushaltsvermerks zu Kapitel 21 02 Titel 325 02. Die Zulas-
sigkeit dieser Regelung ergibt sich aus § 72 Abs. 6 LHO.

Haushaltsmalig noch nicht abgewickelte kassenmalige Jahresergebnisse
friherer Jahre sind nicht vorhanden. Das kassenmaflige Ge-
samtergebnis entspricht damit dem kassenmalligen Jahresergebnis;
es ist ebenfalls ausgeglichen.
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Finanzierungsrechnung (§ 82 Nr. 2 LHO)

€ €

Isteinnahmen 3.328.881.537,47

vermindert um:

Einnahmen aus Kreditmarkt-

mitteln 692.185.885,71

Entnahmen aus Ricklagen 960.100,00 693.145.985,71
Es ergeben sich Einnahmen von 2.635.735.551,76
Istausgaben 3.328.881.537,47

vermindert um die Zuflhrun-

gen an Rucklagen 2.319.125,11
Es bleiben Ausgaben von 3.326.562.412,36
Finanzierungssaldo — 690.826.860,60

Die Finanzierungsrechnung weist eine Neuverschuldung (Netto-Kreditauf-
nahme), also einen Schuldenzuwachs von

692.185.885,71 €

aus. Nach § 15 Abs. 1 Satz 2 LHO werden die Einnahmen aus Krediten vom
Kreditmarkt und die hiermit zusammenhangenden Tilgungsausgaben nicht
getrennt voneinander im Haushalt veranschlagt. Der o.a. Betrag stellt dem-
nach dar, inwieweit die Einnahmen aus der Neuaufnahme von Krediten die
Ausgaben zur Tilgung von Krediten Uberstiegen haben. Der tatsachlich zu-
stande gekommene haushaltsmalige Schuldenzuwachs fiel damit um
114,9 Mio. € niedriger aus als veranschlagt.

Zur Schuldentilgung sind nach dem Abschlussbericht zur Haus-
haltsrechnung im Jahr 2006 insgesamt

736.278.919,94 €

aufgewandt worden. Unter Berucksichtigung der Finanzierungslicke im
Rechnungsjahr 2006 war haushaltsmaRig eine Brutto-Kreditauf-
nahme von

1.428.464.805,65 €
erforderlich.
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Die nach § 7 des Haushaltsgesetzes — HG 2006' —und nach § 18 Abs. 3
LHO zulassige Kreditaufnahme fir das Haushaltsjahr 2006 er-
rechnet sich wie folgt:

€
Weitergeltende Kreditermachtigung
gemal § 18 Abs. 3 LHO (gerundet) 303.000.000,00
Ermachtigung nach § 7 Abs. 1 HG 808.000.000,00

Erhdhung um den Betrag der tatsachlich
getilgten Schulden (§ 7 Abs. 2 Buchst. a)
und b) HG) 736.278.919,94

1.847.278.919,94

Die tatsachliche Kreditaufnahme
stellt sich wie folgt dar:

- Kapitalmarktkredite (It. Abschlussbericht

- Ziffer 3.3.3 - zur Haushaltsrechnung) 1.428.464.805,65
- Kredite vom Bund (Kapitel 04 25 Titel
311 11 und 311 13) 548.441,11

1.429.013.246,76

Die Unterschreitung der zulas-
sigen Kreditaufnahme um 418.265.673,18

fuhrt zu einer weitergeltenden Kre-
ditermachtigung fiur das Rech-
nungsjahr 2007 inHOhe dieses Betra-
ges (also abgerundet 418 Mio. €).

' Vom 12. Januar 2006 (Amtsbl. S. 3).
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Bei einer an der Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben im Haus-
haltsplan orientierten Betrachtung, namlich

- der Einnahmen aus
Schuldenaufnahmen beim Bund (Grupp.-Nr. 311)
Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt (OGr. 32)
Zuweisungen flr Investitionen aus dem offentlichen Bereich (OGr. 33)
sonstigen Zuschussen fur Investitionen (OGr. 34)
einerseits und

- der Ausgaben fiur
Tilgungen an den Bund (Grupp.-Nr. 581)
Baumalnahmen (HGr. 7)
sonstige Investitionen (HGr. 8)
andererseits

ergibt sich, dass im Haushaltsvollzug die im Plan vorgesehene Finanzierung
laufender Ausgaben durch Kredite von 526 Mio.€ um 91 Mio. € auf
435 Mio. € vermindert worden ist.

Dies ergab sich dadurch, dass die laufenden Einnahmen' um 141,9 Mio. €
hoher als veranschlagt ausfielen und die laufenden Ausgaben' die Ansatze
um 50,6 Mio. € Uberschritten. Ursachlich fur die Einnahmesteigerung waren
in erster Linie Mehreinnahmen aufgrund haushaltstechnischer Verrechnun-
gen (OGr. 38) in Hohe von 47,8 Mio.€ sowie im Bereich Steuern
(86,7 Mio. €), Verwaltungseinnahmen (4,4 Mio. €) und aus Zuweisungen und
Zuschussen mit Ausnahme fur Investitionen (4,2 Mio. €), davon Bundeser-
ganzungszuweisungen (1,6 Mio. €) und aus dem Landerfinanzausgleich
(1,6 Mio. €). Einnahmen in Hohe von 5,7 Mio. € des Landerfinanzausgleichs
aus Vorjahren haben sich in 2006 erhdhend ausgewirkt. Bei den steuerlichen
Abgaben ergaben sich Mindereinnahmen von 1,2 Mio. €.

EinschlieRlich der besonderen Finanzierungseinnahmen bzw. -ausgaben.
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Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

Das kassenmallige Jahresergebnis und das kassenmalige Gesamtergebnis
sind ausgeglichen (Tn. 5, § 83 Nr. 1 LHO).

Rechnungsmaliges Jahresergebnis und rechnungsmafiges Gesamtergeb-
nis (§ 83 Nr. 2 LHO):

€
Die aus dem Vorjahr Ubertragenen Aus-
gabereste betragen 364.577.916,40
Die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Ausgabereste betragen 366.416.808,88
Einnahmereste sind nicht gebildet worden.
Unterschiedsbetrag =
rechnungsmaliges Jahresergebnis —1.838.892,48
rechnungsmafiges Gesamtergebnis — 366.416.808,88

Das negative rechnungsmafRige Jahresergebnis ergibt
sich aus der Zunahme der Ausgabereste. Das negative rechnungs-
maRige Gesamtergebnis resultiert aus den in das Rechnungs-
jahr 2007 Ubertragenen Ausgaberesten.
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Ubersichten zur Haushaltsrechnung, Vermogensnachweis
(8§ 85, 86 LHO)

Zu den vorbezeichneten Darstellungen (Anlagen 2 bis 7 zur Haushaltsrech-
nung) ist Folgendes zu bemerken:

* Grundsticksfonds (Anlage 3)

Der Bestand des Grundstucksfonds ist im Laufe des Jahres 2006 von
4,1 Mio. € auf 55 Mio.€ angewachsen. VeraulRerungserlésen von
2,3 Mio. € stand eine Entnahme in Hohe von 0,9 Mio. € gegenuber, die
zur Verminderung der Neuverschuldung eingesetzt wurde (Zahlen ge-
rundet).

* Sondervermodgen ,Versorgungsrucklage“ (Anlage 3)

Die bei dem Sondervermogen vorhandenen und ihm im Jahr 2006 zuge-
flossenen Mittel in Hohe von insgesamt rd. 44,6 Mio. € sind nach der
Haushaltsrechnung bestimmungsgemals zum Erwerb von Schuldschei-
nen des Landes verwandt worden.

* Sondervermoégen ,, Zukunftsinitiative“ (Anlage 3)

Die Darstellung in der Haushaltsrechnung sollte auch die Planzahlen ent-
halten und damit einen Soll/lst-Vergleich ermdglichen. Am Ende des
Rechnungsjahres 2006 belief sich der Stand des Sondervermdgens auf
38,2 Mio. €.

* Abschlusse der Landesbetriebe (Anlage 7)

Im Haushalt 2006 bestanden sieben Landesbetriebe. Es handelt sich da-
bei um die Landesbetriebe:

- Saarlandische Kilinik fur Forensische Psychiatrie

- ZDV-Saar

- SaarForst Landesbetrieb

- Landesbetrieb fur Bau und Liegenschaften

- Landesbetrieb fur Strallenbau

- Landesbetrieb fur Umwelt- und Arbeitsschutz

- Landesbetrieb fur Kataster-, Vermessungs- und Kartenwesen
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- Der der Haushaltsrechnung beizufigende Jahresabschluss (§ 85
Abs. 1 Nr. 3 LHO) fur 2006 des Landesbetriebes fur Bau und Liegen-
schaften war hinsichtlich der Bilanz sowie der Gewinn- und Verlust-
rechnung vorlaufig.

- FUr den zum 1. Januar 2003 eingerichteten Landesbetrieb fur Stra-
Renbau liegt fur 2006 ein vorlaufiger und ungeprifter Jahresab-
schluss vor.

- SaarForst Landesbetrieb: Wie bereits in den Vorjahren (Haushalts-
rechnung 2004 und Haushaltsrechnung 2005) wurde mit der Haus-
haltsrechnung 2006 gleichermallen ein vorlaufiger und ungeprufter
Jahresabschluss vorgelegt. Sofern eine gleichzeitige Vorlage des
endgultigen gepruften Jahresabschlusses mit der Haushaltsrechnung
nicht mdglich ist, sollte der endglltige geprifte Vorjahresabschluss
beigefigt werden, um die tatsachliche kaufmannische Entwicklung
des Landesbetriebes nachvollziehen zu kdnnen.

- Das Landesamt fur Umwelt- und Arbeitsschutz wird ab dem 1. Janu-
ar 2006 als Landesbetrieb nach § 26 LHO gefuhrt. Ein Jahresab-
schluss fur das Jahr 2006 ist der Haushaltsrechnung nicht beigeflgt.

- Auch das Landesamt fur Kataster-, Vermessungs- und Kartenwesen
wird ab dem 1. Januar 2006 als Landesbetrieb nach § 26 LHO ge-
fuhrt. Der Haushaltsrechnung beigefugt ist der Wirtschaftsplan 2008
mit Ist-Zahlen 2006, jedoch kein Jahresabschluss.

* Globalhaushalte (Anlage 7)

- Der Haushaltsrechnung ist in Anlage 7 auch der endgultige Ab-
schluss der Universitat des Saarlandes fur das Jahr 2006 beigeflugt.
Die Universitat ist ab 2004 mit einem Globalhaushalt ausgestattet,
den sie analog den Regelungen fur Landesbetriebe gemal § 26 LHO
zu bewirtschaften hat. Die dem Globalhaushalt zugrunde liegende
Ziel- und Leistungsvereinbarung, die bis zum Jahr 2007 verlangert
worden war, sah unter Textziffer VI. einen jahrlichen Leistungsbericht
zu den getroffenen Vereinbarungen vor (siehe Anlage zu Kapitel 06
21 im Haushaltsplan 2006). Zwischenzeitlich wurde fir den Zeitraum
2008 bis 2010 die Ziel- und Leistungsvereinbarung Il abgeschlossen
(siehe Anlage zu Kapitel 08 11 im Haushaltsplan 2008); in ihr wird
auf die Erstellung des bisherigen Leistungsberichtes verzichtet,
nachdem in § 7 Abs. 5 des Universitatsgesetzes’ die jahrliche Vorla-
ge eines Gesamtberichtes vorgesehen ist. Insoweit erneuert der RH

Universitatsgesetz vom 23. Juni 2004 (Amtsbl. S. 1782), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
12. Juli 2006 (Amtsblatt S. 1226).
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seine Anregung, sowohl flr das parlamentarische Entlastungsverfah-
ren hinsichtlich der Haushaltsrechnungen als auch fur die Beratung
kinftiger Haushaltsplane die in § 7 Abs. 5 des Universitatsgesetzes
normierte Pflicht zur Vorlage eines Gesamtberichtes gegentber dem
Ministerium far Wirtschaft und Wissenschaft und dem Universitatsrat
ausdrucklich auch auf den Landtag zu erweitern und ihm diesen Be-
richt mit einer Stellungnahme des Ministeriums zuzuleiten.
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Feststellung gemaR § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung und den Blchern der Landeshauptkasse auf-
gefuhrten Betrage stimmen tUberein.

Die Belegung der gepruften Einnahmen und Ausgaben gab keinen Anlass zu
wesentlichen Beanstandungen.
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FINANZIELLE ENTWICKLUNG

Allgemeines

Der Abschlussbericht des Ministeriums der Finanzen zur Haushaltsrechnung
(§ 84 LHO) legt insbesondere den Vollzug des Haushalts dar.

Das Istergebnis des Jahres 2006 liegt mit 3.329 Mio. € um 19 Mio. €
(0,6 v. H.) Uber dem Soll des Haushaltsplans (3.310 Mio. €).

Bereinigte Gesamtausgaben

Bei Betrachtung der bereinigten Gesamtausgaben (Ausklammerung haus-
haltstechnischer Verrechnungen und durchlaufender Gelder, denen entspre-
chende Einnahmen gegenuberstehen, sowie der Zufihrungen an den Grund-
sticksfonds) von 3.249 Mio. € ergibt sich eine Unterschreitung des ent-
sprechenden Ausgabesolls von 3.287 Mio. € um 38 Mio. €. Dies ist das
Resultat von

Minderausgaben

- far Personal 11 Mio. €
- flar sachlichen Verwaltungsaufwand 3 Mio. €
- fur Schuldendienst 12 Mio. €
- fur Investitionen 33 Mio. €
einerseits und
Mehrausgaben
- far Erstattungen und Zuweisungen

nichtinvestiver Art 21 Mio. €
- bei global veranschlagten Ausgaben 0,1 Mio. €

andererseits.

Zuden Minderausgaben istim Einzelnen Folgendes zu bemerken:

* Beiden Personalausgaben ergibt sich die Unterschreitung des
Ausgabevolumens daraus, dass die mit 30 Mio. € veranschlagte globale
Minderausgabe weitgehend infolge der in 2006 vollzogenen Weihnachts-
geldklrzung bei den Beamten erwirtschaftet werden konnte.

* Die geringeren Ausgaben firden Schuldendienst waren in vol-
ler Hohe den niedrigeren Kapitalmarktzinsen zu verdanken.
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* Beiden Investitionen ist festzustellen, dass die Ausgaben fur
HochbaumalRnahmen des Landes um 1,6 Mio. € und die Ausgaben flr
StralRenbaumalnahmen um 0,4 Mio. € hinter den Ansatzen zurlckblie-
ben. Die investiven Sachausgaben des Landes lagen um 2 Mio. € unter
dem Soll. Die nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz vorgese-
henen Darlehensmittel wurden um 0,8 Mio. € Uberschritten. Die Zuwei-
sungen an den kommunalen Sektor blieben um 11,8 Mio. € und die In-
vestitionszuschlsse an die Ubrigen Bereiche um 18 Mio. € hinter den
veranschlagten Betragen zuruck. Die fur die Inanspruchnahme aus Ge-
wahrleistungen veranschlagten Mittel wurden mit rd. 2,9 Mio. € um
1,4 Mio. € Uberschritten. Die Kapitalzufuhrung an die Industriekultur Saar
GmbH lag mit 3,4 Mio. € um 2,9 Mio. € Uber dem Soll. Das Volumen der
Ausgabereste fur Investitionen von rd. 310 Mio. € macht deutlich, dass
ein Teil dieser Ausgaben nicht entfallen, sondern nur verschoben worden
ist.

* Beim sachlichen Verwaltungsaufwand ergeben sich die Min-
derausgaben von 3 Mio. € aus einer Vielzahl von Einzelfaktoren.

Eine Untersuchung der Mehrausgaben fuhrt zu nachstehendem Er-
gebnis:

* Bei den Erstattungen und Zuweisungen nichtin-
vestiver Art ist der Saldo das Ergebnis einer Vielzahl von Unter-
bzw. Uberschreitungen. Die Ausgleichszahlungen an die OPNV-
Unternehmen fur den Ausbildungsverkehr erforderten 6,7 Mio. € mehr,
der Defizitausgleich im Schienenpersonennahverkehr 0,6 Mio. € weniger
an Ausgaben. Mehrausgaben von 1 Mio. € entstanden fur die Schuler-
forderung (Schulbuchzuschisse, Fahrtkostenzuschisse), bei den Zu-
schissen zu den Personalkosten der nichtkommunalen Trager fur alters-
gemischte Gruppen in Kindertagesstatten (+ 1,1 Mio. €) und fir Zuwen-
dungen zur Forderung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
von arbeitslosen Sozialhilfeempfangern bei gemeinnitzigen Tragern
(+ 1,4 Mio. €).

* Der Mehrbetrag bei den global veranschlagten Ausga-
ben hat lediglich rechnerische Bedeutung, weil die ihm zugrunde lie-
genden veranschlagten globalen Minderausgaben im Haushaltsvollzug
logischerweise ihren Niederschlag nur bei den einzelnen zur Erwirtschaf-
tung konkret herangezogenen Haushaltsstellen finden kénnen.

Die wie oben stehend bereinigten Ausgaben betragen 3.249 Mio. € und sind
gegenuber dem Vorjahr (3.238 Mio. €) um 11 Mio. € = 0,34 v. H. gestiegen.

Erneut zeigt sich, dass die zur Finanzierung des jahresbezogenen Defizits
erforderlichen Einnahmen aus Krediten héher sind als die Ausgaben fir
eigenfinanzierte Investitionen (Art. 108 Abs. 2 SVerf). Unter Berucksichtigung
der Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen errechnet sich eine Unter-
deckung von 435 Mio. € (Tn. 11). Damit hat sich die Unterdeckung gegen-
Uber dem Vorjahr um 69 Mio. € (13,7 v. H.) vermindert; die nach dem Haus-



haltsplan zu erwartende Unterdeckung von 526 Mio. € wurde um 91 Mio. €
unterschritten (siehe hierzu auch Tn. 6). Es wurden rd. 14,5 v. H. der nichtin-
vestiven Ausgaben durch Kredite finanziert (Vorjahr: 17,1 v. H.). Das struktu-

relle Haushaltsungleichgewicht hat damit leicht abgenommen.

Ausgabereste

Die Ausgabereste sind im Jahr 2006 um 1 Mio. € auf 366 Mio. € ge-
stiegen (+ 0,3 v. H.). lhre Entwicklung im Verhaltnis zu den Istausgaben der

letzten funf Jahre stellt sich wie folgt dar:

Ausgabereste insgesamt

Bezeichnung 2003 2004 2005 2006
Mio. €

Istausgaben 3.333 3.287 3.313 3.329

Ausgabereste fur Folgejahr 370 367 365 366

= v. H. der Istausgaben 11,1 11,2 11,0 11,0

Ausqgabereste fir Investitionen

Von den Ausgaberesten entfallen in 2006 auf Investitionen (HGr. 7 + 8) 310
Mio. € (85 v. H. der Gesamtreste). Die Entwicklung der Ausgabereste zeigt

folgende Tabelle:

Bezeichnung 2003 2004 2005 2006
Mio. €

Istausgaben fur Investitionen 371 351 356 332

Ausgabereste fur Folgejahr 285 311 313 310

=v. H. der Istausgaben 77 89 88 93

Ausqgabereste im Baubereich

Von den fur Investitionen (HGr. 7 + 8) Ubertragenen Ausgaberesten aus dem
Rechnungsjahr 2006 von 310 Mio. € entfallen 69 Mio. € auf den Baubereich
(Epl. 20 zuzuglich HGr. 7 der Ubrigen Einzelplane). Diese machen damit
81 v. H. der entsprechenden lIstausgaben aus. Die Entwicklung der Aus-
gabereste ergibt sich aus nachstehender Tabelle:

Bezeichnung 2003 2004 2005 2006
Mio. €

Istausgaben im Baubereich 97 116 119 85

Ausgabereste fur Folgejahr 112 107 103 69

=v. H. der Istausgaben 115 92 87 81
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Ausqgabereste im nichtinvestiven Bereich

Diese kraft Gesetzes (§ 19 Abs. 1 Satz 1 LHO, § 14 Abs. 6 HG) oder durch
Haushaltsvermerk (§ 19 Abs. 1 Satz 2 LHO) oder Zulassung einer Ausnahme
durch das Ministerium der Finanzen (§ 45 Abs. 4 LHO) Ubertragbaren Reste
haben in den letzten flnf Jahren folgende Entwicklung genommen:

Bezeichnung 2002 2003 2004 2005 2006
Mio. €

Istausgaben im nichtinvestiven

Bereich 2953 2962 2936 2957 2.997

Ausgabereste fur Folgejahr 85 85 56 52 56

= v. H. der Istausgaben 2,9 2,9 1,9 1,8 1,9

Vorjahresbezogen sind die Ausgabereste — in absoluten Zahlen — geringfu-
gig (um 1 Mio. €) gestiegen. lhr Volumen in Hohe von 366 Mio. €, das einer
Restequote von 11,0 v. H. der Istausgaben des Jahres 2006 (Vorjahr glei-
chermal3en 11,0 v. H.) entspricht, resultiert aus dem Zuwachs der Reste im
konsumtiven Bereich um 4 Mio. € und einem Rlckgang der Reste flur Investi-
tionen um 3 Mio. €. Im Investitionsbereich lagen die Reste mit einem Umfang
von 93 v. H. der jahrlichen Investitionsausgaben erneut auf einem hohen
Niveau. Neben den im Haushaltsplan dokumentierten Investitionsabsichten
des Landes existiert faktisch ein vergleichbar grofl3es weiteres Ausgabevolu-
men, dessen Finanzierung unter Berucksichtigung der weitergeltenden Kre-
ditermachtigung (s. Tn. 6) die Ausgaben des Landes im Haushaltsvollzug
weiter erhdhen wurde.
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Verpflichtungsermachtigungen

Nach den vom Ministerium der Finanzen zur Verfugung gestellten Unterlagen
stellt sich die Bewirtschaftung der Verpflichtungsermachtigungen im Rech-
nungsjahr 2006 wie folgt dar:

Mio. €

- Im Haushaltsplan veranschlagt 239
- aullerplanmalig/uberplanmafig genehmigt _ 13
zusammen 252

- davon vom Ministerium freigegeben 86
- tatsachlich in Anspruch genommen 59

Die Falligkeiten der eingegangenen Verpflichtungen verteilen sich wie nach-
stehend auf die Folgejahre:

Mio. €

2007 41,3
2008 9,7
2009 6,4
2010 0,9
Folgejahre _08
zusammen 59,1

Es fallt auf, dass — ebenso wie in der Vergangenheit — der Verpflichtungs-
rahmen nur maRig ausgeschopft worden ist, namlich nur zu 23 v. H. Beson-
ders gravierend sind die Abweichungen im Bereich der Krankenhausfinanzie-
rung, wo 46 Mio. € nicht benétigt wurden, sowie in der Wirtschafts- und Ver-
kehrsforderung und im Baubereich, wo 44 Mio. € bzw. 25 Mio. € nicht in An-
spruch genommen wurden.
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Nachstehend werden die fortdauernden und einmaligen Einnahmen und
Ausgaben analysiert.

Fortdauernde Einnahmen

Die laufenden Einnahmen (Hauptgruppen 0, 1 und 2) sind gegen-
uber dem Vorjahr um 105 Mio. €, namlich von 2.379 Mio. € auf 2.484 Mio. €
gestiegen; das ist eine Erhéhung um 4,4 v. H. Der veranschlagte Betrag von
2.390 Mio. € wurde um 94 Mio. € Uberschritten.

Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abga-
ben sind 2006 gegentber dem Vorjahr um 98 Mio. € (5,2 v. H.) gestiegen.
Eine Gesamtbetrachtung der dem Land zugeflossenen Einnahmen aus
Steuern (1.966,7 Mio. €) ohne steuerahnliche Abgaben (20,9 Mio. €),
Bundeserganzungszuweisungen (119,6 Mio.€) und Lander-
finanzausgleich (118,6 Mio. €) ergibt gegentber dem Vorjahr einen
Anstieg von 2.075,6 Mio. € um 129,3 Mio. € auf 2.204,9 Mio. € (+ 6,2 v. H.).
Dabei sind die Bundeserganzungszuweisungen gegenuber 2005 um
0,9 Mio. € und die Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich um
17,6 Mio. € gestiegen. Die entsprechenden Ansatze des Haushaltsplans wur-
den um 3,2 Mio. € Uberschritten.

Bei den Verwaltungseinnahmen ist mit 96 Mio. € gegenuber 2005
(105 Mio. €) ein Rickgang um 9 Mio. € (8,6 v. H.) zu verzeichnen. Dieses
Minus wurde im Wesentlichen durch zwei Sachverhalte gepragt: Zum einen
flossen dem Land in 2006 9 Mio. € geringere Geblhren und Entgelte zu.
Zum anderen haben sich zu verrechnende Einnahmen aus der Regionalisie-
rung von Lotto- und Totomitteln in Héhe von 2 Mio. € in 2006 mindernd aus-
gewirkt. Dem standen zusammengefasst 2 Mio. € Mehreinnahmen bei den
ubrigen Haushaltstiteln der Hauptgruppe 1 gegenuber.

Die Ubertragungseinnahmen sind, wenn man die Bundeser-
ganzungszuweisungen und den Landerfinanzausgleich ausklammert, gegen-
uber dem Vorjahr um 2 Mio. € auf 162 Mio. € gesunken, die Ansatze des
Haushaltsplans wurden um 1 Mio. € Uberschritten.

Bei den Einnahmen aus Rucklagen und aus haushalts-
technischen Verrechnungen istim Vergleich zu 2005 ein Plus von
3 Mio. € zu verzeichnen, die Veranschlagung wurde um 47 Mio. € Uber-
schritten. Der Anstieg gegenuber dem Vorjahr ist im Wesentlichen den den
Haushalt durchlaufenden Bundesmitteln (Kostenerstattungen an die Kom-
munen fur Unterkunft und Heizung uber 47 Mio. €) zuzuschreiben. Dem
Grundstucksfonds wurden zur Haushaltsfinanzierung 2006 Mittel i. Hv.
1 Mio. € entnommen.
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Fortdauernde Ausgaben

Die fortdauernden Ausgaben' sind um 1,2 v. H. (von 2.875 Mio. €
auf 2.909 Mio. €) gestiegen. Wenn man den steuerabhangigen kommunalen
Finanzausgleich ausklammert (ohne Investitionsanteil waren es 361 Mio. € in
2005 und 356 Mio. € in 2006), sind die ubrigen fortdauernden Ausgaben
gegenuber dem Vorjahr von 2.514 Mio. € um 39 Mio. € auf 2.553 Mio. € ge-
stiegen (1,5 v. H.).

Bei den Ausgaben sind die Personalausgaben mit 1.234 Mio. €, das
sind 37,1 v. H. des Haushaltsvolumens, die dominierende GroéRe. Gegenuber
dem Vorjahr sind sie um 40 Mio. € (3,2 v. H.) gesunken. Der Planansatz
wurde um 10,8 Mio. € unterschritten.

Unterzieht man die Personalausgaben einer naheren Betrachtung, so bleibt
festzustellen, dass sich die Bezuge der aktiv Beschaftigten im Vorjahresver-
gleich um 40 Mio. € (4,8 v. H.) verminderten. Ursachlich hierfur war in erster
Linie die deutliche Reduzierung des Weihnachtsgeldes der Beamten. Erst-
mals sanken deshalb auch die Versorgungsbezige um 4,3 Mio. € (1,2 v. H.).
An Beihilfen wurden 1 Mio.€ mehr fur die Aktiven (37,3 Mio.€) und
4,7 Mio. € mehr fur die Versorgungsempfanger (53,9 Mio. €) als in 2005 auf-
gewandt.

Nachstehend die Entwicklung der Personalausgaben:

Rj. Betrag Veranderung zum Vorjahr
Mio. € Mio. € v. H.
2002 1.363 41 3,1
2003 1.380 17 1,2
2004 1.256 -124 -9,0
2005 1.274 18 1,4
2006 1.234 -40 -3,2

Sie unterscheiden sich von den konsumtiven Ausgaben dadurch, dass sie nicht die von Dritten
geleisteten und an den Bund weitergeleiteten Tilgungsausgaben fir Darlehen miteinbeziehen.
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Uber die gesamte Zeitachse betrachtet hat sich eine Abnahme um 9,5 v. H.
ergeben. Bei der Entwicklung der Personalausgaben muss jedoch beachtet
werden, dass der Personaletat entlastet worden ist durch die Umwandlung
von Verwaltungen in Landesbetriebe und die Einfihrung des Globalhaushal-
tes der Universitat des Saarlandes. Bei Ausklammerung dieser Bereiche sind
die Personalausgaben seit 2002 um 3,6 v. H. gestiegen.

Die Ausgaben fiur Dienstbezlige, Versorgungsbeziige und Beihilfen (damit
sind Uber 99 v. H. der Personalausgaben erfasst) haben folgende Entwick-
lung genommen:

Jahr Dienstbezlge Versorgungsbezige Beihilfen
(Betrage in Mio. € / Veranderung zum Vorjahrin v. H.)
2002 960 2,2 312 5,1 81 5,2
2003 968 0,8 326 45 84 3,7
2004 830 -14.3 332 1,8 84 +0
2005 833 0,3 344 3,6 86 2,4
2006 793 -4,8 340 -1,2 92 7,0

Wenn man die Jahre 2002 bis 2006 betrachtet und die oben dargestellten
Ausgliederungseffekte berlcksichtigt, zeigt sich, dass die Dienstbezige mit-
telfristig um 1,2 v. H. zugenommen haben.

Die Versorgungsbezuge sind in dieser Zeit mit 9 v. H. gut siebenmal so stark
gestiegen. Die Beihilfen sind in dem genannten Zeitraum um 13,6 v. H. ge-
stiegen. Sie haben in dieser Zeit fir die aktiv Beschaftigten lediglich um
2,9 v. H., jedoch fur die Versorgungsempfanger um 22,5 v. H. zugenommen.
Dies entspricht einer jahresdurchschnittlichen Zuwachsrate von 0,7 v. H.
bzw. 5,6 v. H. Betrug der rechnerische Anteil der Versorgungsempfanger an
diesem Ausgabeblock 2002 schon 55 v. H., so lag er 2006 bereits bei 59,5
v. H. des Gesamtvolumens.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt fir verschiedene Funktionsbereiche die un-
terschiedlichen Steigerungsraten der Personalausgaben der letzten funf
Jahre:
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Die in der vorstehenden Tabelle fir einzelne Aufgabenbereiche genannten
Betrage enthalten keine Versorgungsausgaben.

Auf eine vergleichende Betrachtung des Personalausgabenzuwachses und
der Pro-Kopf-Belastung mit den Werten anderer Bundeslander wird ver-
zichtet, weil ein derartiger Zahlenvergleich im Hinblick auf die l1anderweise
sehr unterschiedlichen, von hier aus nicht uberschaubaren Ausgliederungs-
effekte eine ganz erheblich eingeschrankte Aussagekraft hatte.

Bei den sachlichen Verwaltungsausgaben ist gegeniber 2005
ein Anstieg von 129 Mio. € auf 134 Mio. € (3,9 v. H.) zu verzeichnen. Die
hierfur 2006 veranschlagten Mittel wurden um 3 Mio. € unterschritten.

Die Ausgaben fur den Schuldendienst (Zinsen) sind im Vergleich zu 2005
aufgrund des nach Auslaufen der Teilentschuldung erhdhten Kreditbedarfs
erneut um 16 Mio. € gestiegen. Dabei wurden die in 2006 fur Zinsausgaben
an den Kapitalmarkt veranschlagten Mittel (414 Mio. €) im Haushaltsvollzug
um 14 Mio. € unterschritten (400 Mio. €).

Die Ubertragungsausgaben sind gegeniber dem Vorjahr mit
1.141 Mio. € um 53 Mio. € (4,9 v. H.) gestiegen. Die weiter geltenden Aus-
gabeermachtigungen in diesem Bereich haben sich von 37 Mio. € auf
41 Mio. € erhoht, d. h. Uber alle Ressorts hinweg wurden Ausgabereste in
Hohe von 4 Mio. € aufgebaut. Der Kommunale Finanzausgleich (ohne den
investiven Anteil) fiel um 5 Mio. € niedriger aus als im Vorjahr.

Insgesamt sind im Jahr 2006 die fortdauernden Einnahmen um
108 Mio. € und die fortdauernden Ausgaben um 39 Mio. € gestie-
gen, sodass sich die Unterdeckung aus dem Jahr 2005

von 504 Mio. €

um 108 Mio. € - 39 Mio. € = 69 Mio. €

auf 435 Mio. €
ermafigt hat.

Die daraus resultierende — dem Haushaltsrecht widersprechende — Finan-
zierung laufender Ausgaben durch Kredite ist damit gegenuber dem Vorjahr
von 17,1 v. H. auf 14,5 v. H. gesunken.
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Einmalige Einnahmen

Die einmaligen Einnahmen von 774 Mio. € wurden nur in Héhe von
339 Mio. € (44 v.H.) fur einmalige Ausgaben verwandt. 435 Mio. €
(56 v. H.) dienten zur Deckung des Fehlbetrags der laufenden Rechnung
(Unterdeckung). Die Nettokreditaufnahme ist um 81 Mio. € gesunken (von
773 Mio. € auf 692 Mio. €).

Die einmaligen Einnahmen ohne Kreditmarktmittel sind mit
82 Mio. € gegenuber dem Vorjahr um 12 Mio. €. (12,8 v. H.) gesunken. Dabei
sind die Zuschusse fur Investitionen von der EU um 8,6 Mio. € und die Inves-
titionszuweisungen vom Bund um 2,6 Mio. € niedriger ausgefallen.

Einmalige Ausgaben

Die Entwicklung der Investitionsausgaben und ihrer Finanzierung im
Zeitraum von 1989 bis 2011 (bis 2006 Istergebnisse, ab 2007 Haushalts-
bzw. Finanzplanzahlen) ist nachstehend dargestellt:
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Rij. Investitions- Finanzierungs- Finanzierung Kapitelmarkt-
ausgaben beitrag Dritter durch Kapital- kredite
(HGr. 7 +8) (OGr. 31,33 +34)  marktkredite' insgesamt’
(netto)
Mio. € Anteil an Mio. € Anteil an Mio. € Mio. €
den Gesamt- den Inves-
ausgaben titionen
inH. v. in H. v.

1989 415 16,3 117 28,2 298 389
1990 373 14,0 138 37,0 235 380
1991 356 12,6 150 42,0 206 422
1992 365 12,2 157 43,1 208 424
1993 374 11,8 130 34,8 244 517
1994 320 10,2 116 36,1 204 600
1995 313 9,9 127 40,6 186 670
1996 353 10,8 129 36,5 224 617
1997 334 10,5 86 25,8 248 585
1998 378 11,7 105 27,7 273 596
1999 376 11,7 80 21,3 296 492
2000 410 12,3 92 22,3 318 482
2001 377 11,5 86 22,9 291 508
2002 364 11,0 85 23,4 279 693
2003 371 11,1 71 19,1 300 729
2004 351 10,7 85 24,2 266 664
2005 357 10,8 94 26,3 263 773
2006 332 10,0 82 24,7 250 692
2007 332 9,9 80 24,0 252 642
2008 361 10,7 74 20,6 287 587
2009 430 12,5 85 19,8 345 531
2010 404 11,5 85 21,0 319 503
2011 389 11,0 87 22,4 302 457

Die Investitionsausgaben des Landes im Jahr 2006 sind gegenuber dem Vor-
jahr um 25 Mio. € gesunken. Dies entspricht einer Verminderung um 7 v. H. Als
wesentliche Veranderungen sind hervorzuheben:

1

Die Angaben fur Kapitalmarktkredite in den Jahren 1994 bis 1998 beruhen auf der jahrlichen
Haushaltsstruktur ohne Berlcksichtigung der zweckgebunden fur Tilgungen einzusetzenden Son-
dererganzungszuweisung des Bundes von jeweils 818 Mio. €; die Sondererganzungszuweisungen
fur die Jahre 1999 bis 2004 von 614 — 537 — 460 — 383 — 307 — 256 Mio. € sind ebenfalls nicht be-
rucksichtigt.
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- Die Investitionszuschusse an offentliche Unternehmen stiegen um
20 Mio. € auf 63,6 Mio. € an.

- Die Zuschusse fur Investitionen fur 6ffentliche Einrichtungen nahmen um
4,4 Mio. € ab.

- Die Ausgaben fir HochbaumalRnahmen des Landes einschliel3lich Uni-
versitat und Universitatsklinikum fielen um 2,7 Mio. € geringer aus als ein
Jahr zuvor.

- Fahrzeug- und Geratebeschaffungen sowie Ausstattungskosten von Ge-
bauden nahmen gegenuber 2005 um 2,3 Mio. € ab.

- Der Ausgleich des Fehlbetrages des Saarlandischen Staatstheaters wur-
de in 2006 wie seit 2004 als investive Kapitalzufiuhrung behandelt und
nahm mit 22,4 Mio. € gegenuber 2005 um 3,5 Mio. € zu.

- Die Inanspruchnahme des Landes aus Gewahrleistungen war 6 Mio. €
geringer als im Vorjahr.

- Die Investitionszuschusse an private Unternehmen nahmen um 2 Mio. €
zu (von 33,2 Mio. € auf 35,2 Mio. €).

- Die Ausgaben fur die Durchfuhrung von Eigenkapitalfinanzierungen
nahmen um 2,8 Mio. € ab (im Vorjahr waren es 5,5 Mio. €).

- Die KapitalzufUhrung an die Landesbank Saar Girozentrale (SaarLB) be-
trug 4,2 Mio. € (Vorjahr 0,00 €).

- Die Kapitalzufuhrung an die Industriekultur Saar GmbH belief sich auf
3,4 Mio. € (Vorjahr 0,00 €).

- Die Kapitalzufuhrung an das Weltkulturerbe Volklinger Hutte — Europai-

sches Zentrum fir Industriekultur GmbH — fiel mit 0,2 Mio. € um
1,8 Mio. € geringer aus als in 2005.

- Die Zuweisungen fur Investitionen an Gemeinden und Gemeindever-
bande sanken um 11,6 Mio. € von 81,3 Mio. € auf 69,7 Mio. €.

Pro Einwohner ergeben sich im Jahr 2006 im Saarland Investitionsausgaben
aus dem Landeshaushalt in Hohe von 319 € (Vorjahreswert: 340 €); fur die
Ubrigen Flachenlander (alt) lag der entsprechende Durchschnittswert bei
269 € (2005 bei 301 €)'.

Bei einer aufgabenbezogenen Betrachtung der Investitionsausgaben in den
Jahren 2002 bis 2006 ergibt sich folgendes Bild:

1

Dabei ist anzumerken, dass der Kommunalisierungsgrad im Saarland mit 33,8 % den niedrigsten
aller Flachenlander darstellt; der westdeutsche Flachendurchschnitt liegt bei 45,4 % (vgl. Statisti-
sches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistische Analyse Nr. 5/2007, S. 34).
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2002 2003 2004 2005 2006 gesamt

Anteil an den

Gesamtaus-
gaben
Mio. € v. H.

0 Allgemeine Dienste

(Politische Fihrung,

Verwaltung, Polizei,

Rechtsschutz etc.) 19 22 23 20 23 107 6,0
1 Bildung, Wissenschaft,

Forschung und Kultur 53 66 95 104 102 420 23,7
2 Soziales, Arbeitsmarkt-

politik ec. 13 51 18 23 16 121 6,8
3 Gesundheit, Umwelt,

Sport, Erholung 25 25 35 33 27 145 8,2
4 Wohnungswesen, Stadte-

bau, Raumordnung 20 19 14 11 9 73 4.1
5 Ernahrung, Landwirt-

schaft und Forsten 4 6 4 8 5 27 1,5
6 Energie- und Wasserwirt-

schaft, Gewerbe, regiona-

le Wirtschaftsforderung 97 102 85 64 54 402 22,7
7 Verkehrs- und Nachrich-

tenwesen 64 42 46 67 66 285 16,1
8 Wirtschaftsunternehmen,

allgemeines Grund- und

Kapitelvermogen, Son-

dervermdgen 49 17 15 14 17 112 6,3
9 Allgemeine Finanzwirt-

schaft 20 20 15 13 13 81 4,6
Gesamt 364 370 350 357 332 1.773 100,0

Aus der Ubersicht lasst sich ersehen, dass in dem betrachteten Fiinfjahreszeit-
raum bei Gesamtinvestitionen von rd. 1,77 Mrd. € (das sind 10,7 v. H. der ge-
samten Haushaltsausgaben in dieser Zeit von 16,58 Mrd. €) fast drei Viertel (73
v. H.) der Investitionsausgaben fur Bildung, Wissenschaft, Forschung etc. sowie
wirtschafts- und verkehrsfordernde MalRnahmen aufgewandt worden sind. Der
Rest verteilt sich im Wesentlichen auf Wohnungsbauférderung, Kranken-
hausfinanzierung sowie Baumalnahmen und Ausstattungen fir Verwal-
tungszwecke. Der einmalige Anstieg im Sozialbereich in 2003 war durch die in
diesem Jahr erfolgte Flutopferhilfe (36 Mio. €) bedingt. Der Zuwachs im Bereich
Kultur wird maR3geblich durch die investive Einordnung der Fehlbetragsfinanzie-
rung des Saarlandischen Staatstheaters ab 2004 verursacht (2004: 18,9 Mio. €;
2005: 18,9 Mio. €; 2006: 22,4 Mio. €).
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12 Entwicklung der Kreditaufnahme am Kreditmarkt und der daraus ent-
stehenden Verpflichtungen sowie Verdnderungen des Schuldenstandes
unter Beriicksichtigung der Teilentschuldung 1994 bis 2004

Rj. Bruttokredit ~ Tilgung  Nettokredit Zinsaufwand Kreditmarkt-
schulden zum
Jahresende
Mio. €
1989 939 541 389 372 5.408
1990 967 587 380 414 5.913
1991 1.266 804 422 472 6.265
1992 1.406 982 424 485 6.839
1993 1.333 816 517 516 7.415
1994 1.247 1.465 -218 547 7.116
1995 1.406 1.554 - 148 505 6.938
1996 844 1.045 - 201 489 6.849
1997 719 952 - 233 477 6.613
1998 760 982 - 222 461 6.390
1999 1.061 1.183 - 122 433 6.360
2000 702 757 - 55 402 6.130
2001 626 579 47 379 6.151
2002 903 594 309 370 6.537
2003 1.308 886 422 368 6.973
2004 1.299 891 408 367 7.371
2005 1.425 652 773 382 8.102
2006 1.428 736 692 399 8.736
2007 1.545 903 642 427 9.378
2008' 1.325 738 587 446 9.965
2009’ 1.227 696 531 463 10.520
2010" 1.165 662 503 494 11.023
2011’ 1.165 708 457 523 11.480

Die Hilfen zur Teilentschuldung haben, soweit es sich um Rechtsanspriche
des Saarlandes aus dem Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgeset-
zes vom 17. Juni 1999% handelt, 2004 ihren Abschluss gefunden. Der Ent-
schuldungseffekt wurde durch die Haushaltsdefizite in dieser Zeit weitgehend
aufgezehrt. 2006 erreichten die Schulden mit 8.736 Mio. € einen neuen
Hochststand.

Sollzahlen der Haushaltsplane fur 2007 und 2008 sowie des Finanzplans 2007 bis 2011.
2 BGBI.|S. 1382.
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Das Finanzierungsdefizit des Jahres 2006 lag bei 692 Mio. €. Von der abso-
luten Hohe und im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben wird sich dies bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraums nach den Zahlen der Haushalte
2007 und 2008 sowie den Planzahlen der Landesregierung bis 2011 wie folgt
darstellen:

Rj. Mio. € v. H. der Gesamt-
ausgaben
2006 692 20,8
2007 642 19,2
2008 587 17,3
2009 531 15,4
2010 502 14,4
2011 457 12,9

Die seit 2006 festzustellende und ab 2007 prognostizierte positive Ent-
wicklung der Defizitquote hangt u. a. damit zusammen, dass

- ab 2007 ein Anstieg der Steuereinnahmen’ von jahrlich durchschnittlich
4.9 v. H. unterstellt wird,

- ab 2007 bei den laufenden Ausgaben jahrlich nur mit einem Zuwachs
von durchschnittlich 1,27 v. H. gerechnet wird,

- die Haushalte ab 2009 jahrlich globale Minderausgaben enthalten, die im
Durchschnitt bei etwa 4 v. H. des Ausgabevolumens liegen.

Der Umstand, dass die fur die vergangenen Jahre in der Haushaltsrechnung
jeweils ausgewiesene Neuverschuldung (Nettokredit) und die entsprechende
Zunahme bzw. Abnahme des Schuldenstandes nicht gleich hoch sind, hangt
damit zusammen, dass dem Schuldenstand eine stichtagbezogene (31.12.)
Betrachtung zugrunde liegt, wahrend die Neuverschuldung in entsprechen-
der Anwendung des Vermerks zu Kapitel 2102 Titel 32502 haus-
halts(jahr)bezogenen Ausgleichscharakter hat.

1

EinschlieRlich Zuweisungen im Landerfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen (ohne
steuerahnliche Abgaben).
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Entwicklung der Forderungen und Schulden sowie der Bluirgschaften

Die Gegenuberstellung der Forderungen und Schulden unter Ausweisung
der Vomhundertsatze der Steigerung sowie der Verpflichtungen des Landes
aus Burgschaften, Gewahrleistungen und ahnlichen Zwecken dienenden
Vertragen jeweils zum Ende der Rechnungsjahre 1994 bis 2006 ergibt fol-

gendes Bild:
Rj. Forderungen Schulden Veranderung Blrgschaften’
insgesamt insgesamt der Schulden
(fundierte) (fundierte) zum Bezugs-
jahr 1994
Mio. € Mio. € v. H. Mio. €
1994 402 7.234 - 438
1995 372 7.053 -2,5 574
1996 382 6.961 -3,8 567
1997 380 6.723 -7 517
1998 370 6.494 - 10,2 488
1999 345 6.445 -10,9 444
2000 350 6.213 - 141 926
2001 341 6.234 -13,8 912
2002 329 6.617 -8,5 1.205
2003 312 7.048 -2,6 1.256
2004 276 7.439 2,8 1.281
2005 257 8.165 12,9 1.311
2006 232 8.793 21,5 1.398

Seit dem Ablauf der Teilentschuldung Ende 2004 stieg der Schuldenstand
binnen zwei Jahren um 1.354 Mio. € auf 8.793 Mio. € an. Ende 2005 betrug
die Verschuldung 8.165 Mio. €. Die Steigerungsrate in Hohe von 726 Mio. €
in 2005 fiel in 2006 mit 628 Mio. € etwas geringer aus.

1

Die Betrage enthalten auferhalb des Bereiches der Baudarlehen bis 1999 den Valutastand, ab
2000 das Volumen der entsprechenden Birgschaften.
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Bei den Forderungen, die insgesamt um 25 Mio. € zurlickgegangen sind, er-
geben sich insbesondere folgende Veranderungen:

1. Die Ansprliche aus Baudarlehen haben um rd. 7 Mio. € abgenommen.

2. Der Stand der Darlehen zur Wirtschaftsforderung ist um rd. 10 Mio. €
niedriger.

3. Die auf das Land Ubergegangenen bzw. zuruckubertragenen Darlehens-
forderungen (Burgschaftsleistungen) sind um 8 Mio. € gesunken.

Zur Reduzierung des Forderungsbestandes zum 31. Dezember 2006 ist an-
zumerken, dass hiervon rd. 14,4 Mio. € auf Abgange aufgrund von Kapital-
ausbuchungen im Geschéaftsbereich des Ministeriums fur Wirtschaft und
Arbeit entfallen; dabei handelt es sich um Kapitalausbuchungen von Darle-
hen an die Saarlandische Investitionskreditbank AG (rd. 3,6 Mio. €) und von
Blrgschaftsleistungen (rd. 10,8 Mio. €).

Die Hohe der bestehenden Blrgschaften hat sich gegenliber dem Vorjahr
um 87 Mio. € auf 1.398 Mio. € erhdht. Davon entfallen 1.330 Mio. € auf Ge-
wahrleistungen flr Darlehen an die saarlandische Wirtschaft (88 Mio. € mehr
als im Vorjahr) und 68 Mio. € auf Burgschaften zur Férderung des Woh-
nungsbaus (1 Mio. € weniger als im Vorjahr).
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Schuldenstand der Lander' am 31. Dezember 2006

Im Gegensatz zur Nachweisung Uber die Forderungen und Verpflichtungen
(§ 86 LHO) werden bei dem nachstehenden Vergleich der Schulden und der
Pro-Kopf-Verschuldung die Schulden der Lander gegentber dem Bund als
finanzwirtschaftlich ohne Bedeutung aul3er Betracht gelassen, da diesen Be-
tragen in aller Regel entsprechende Ruckeinnahmen gegenuberstehen.

Land’ Schulden aus Einwohner €
Kreditmarkt- (31.12.2006) je Einwohner
mitteln

Mio. €

Saarland 8.7367 1.043.167 8.374

Schleswig-Holstein 21.765 2.834.254 7.679

Niedersachsen 48.774 7.982.685 6.110

Nordrhein-Westfalen 112.900 18.028.745 6.262

Hessen 29.364 6.075.359 4833

Rheinland-Pfalz 25.252 4.052.860 6.231

Baden-Wirttemberg 41.072 10.738.753 3.825

Bayern 23.072 12.492.658 1.847

Hamburg3 21.604 1.754.182 12.316

Bremen?® 13.384 663.979 20.157

Berlin® 58.995 3.404.037 17.331

Flachenlander (West) 310.935 63.248.481 4916

Alte Bundeslander 404.918 69.070.679 5.862

Zusammen

Die Zahlen weisen aus, dass sich der Abstand hinsichtlich der Pro-Kopf-
Verschuldung zwischen dem Saarland mit 8.374 € und dem Land Schleswig-
Holstein mit 7.679 € wieder erheblich vergroRert hat. Die Differenz ist damit
gegenuber dem Vorjahr von ca. 280 € um 415 € auf 695 € je Einwohner
deutlich gestiegen. Gemessen an der durchschnittlichen Verschuldung der
anderen Flachenlander (alt) hat sich die Verschuldung im Saarland gegen-

Alte Bundeslander.

Nicht enthalten sind Kreditmarktschulden des Sondervermégens ,Fonds Kommunen 21 in H6he
von 104 Mio. €.

Stadtstaaten einschlie3lich Kommunalschulden.
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Uber dem Vorjahr (161 v. H.) mit nunmehr 171 v. H. verschlechtert. Bei einer
dem Durchschnitt entsprechenden Situation wirde das Saarland statt
8,7 Mrd. € Schulden von 5,1 Mrd. € aufweisen.

Die am Jahresende zu verzeichnenden Kreditmarktschulden sind 2006 im
Saarland gegenuber dem Vorjahr um 7,8 v. H. gestiegen; im Durchschnitt der
ubrigen alten Flachenlander haben sie um 2,5 v. H. zugenommen, der
Schuldenzuwachs in Schleswig-Holstein lag bei 4,1 v. H.



- 47 -

ZUSAMMENFASSENDE BETRACHTUNG
DES LANDESHAUSHALTS

Haushaltssituation

Das Rechnungsjahr 2006 ist gekennzeichnet durch — im Vergleich zum Vor-
jahr — erhohte Einnahmen, insbesondere Steuereinnahmen, und nur moderat
gestiegene Ausgaben. Dementsprechend konnten der Fehlbetrag der lau-
fenden Rechnung, die sog. Unterdeckung, und die Nettokreditaufnahme im
Haushaltsvollzug deutlich gesenkt werden. Eine Trendwende fur die Haus-
haltslage des Landes lasst sich daraus nicht herleiten. Vielmehr wachst der
Gesamtschuldenstand kontinuierlich weiter und wird im Jahr 2009 voraus-
sichtlich erstmals den Betrag von 10 Mrd. € Ubersteigen. Die extreme Haus-
haltsnotlage des Saarlandes besteht fort.

Im Einzelnen:

Einnahmenentwicklung

Die fortdauernden Einnahmen haben sich gegeniber dem Vorjahr positiv
entwickelt und sind um 108 Mio. € (+ 4,2 v. H.) auf 2.554 Mio. € angestiegen.

Durch den im Jahr 2006 erneut zu verzeichnenden Anstieg der Einnahmen
aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben (Hauptgruppe 0) um 98 Mio. €
(+ 5,2 v. H.) und der Ubertragungseinnahmen (Hauptgruppe 2) um 16 Mio. €
(+ 4,2 v. H) konnte der Ruckgang der Verwaltungseinnahmen (Hauptgruppe
1) um 9 Mio. € mehr als kompensiert werden. Wesentliche Ursache dafir war
der Anstieg der Einnahmen aus Steuern um 110,8 Mio. €, der Bundesergan-
zungszuweisungen um 0,9 Mio. € und der Einnahmen aus dem Landerfi-
nanzausgleich um 17,6 Mio. €. Die steuerahnlichen Abgaben fielen dem-
gegenuber um 12,7 Mio. € niedriger aus als im Vorjahr.

Entscheidend fiir die 2006 bundesweit positive Entwicklung der Steuerein-
nahmen' war der Konjunkturverlauf. Das Wachstum insgesamt setzte sich in
diesem Jahr fort und Ubertraf auch die Erwartungen der Steuerschatzung
vom November 2006 deutlich®. In den Flachenlandern (West) wuchsen die
Steuereinnahmen um 9,05 v. H.; im Saarland stiegen sie gegentber 2005
von 1.856 Mio. € auf 1.967 Mio. €. Dies bedeutet zwar einerseits einen ge-
ringeren Steuerzuwachs (+ 5,98 v. H.) als im Durchschnitt der Flachenlander
(West); andererseits hatte das Saarland bisher lediglich in einem einzigen

Ohne steuerahnliche Abgaben.
Die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden im Haushaltsjahr 2006, Monatsbericht
des BMF (Juli 2007).
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Haushaltsjahr, namlich im Jahr 2000, ein besseres Ergebnis bei den Steuer-
einnahmen (1.980 Mio. €) erreicht.

Ausgabenentwicklung

Die fortdauernden Ausgaben erhohten sich gegentber 2005 um insgesamt
39 Mio. € (1,3 v. H.). Urséchlich hierfiir waren vor allem gestiegene Ubertra-
gungsausgaben (+ 53 Mio. €) sowie die Ausgaben fir den Schuldendienst
aufgrund des Kreditmehrbedarfs, die, wie schon im Vorjahr, erneut um 16
Mio. € (+ 4,2 v. H.) anstiegen.

Demgegenuber ist der vom Volumen her gesehen gréfite Ausgabenblock,
die Personalausgaben, 2006 um insgesamt 40 Mio. € (./. 3,1 v. H.) auf
1.234 Mio. € gesunken. Dabei verminderten sich die Dienstbezlge flr die ak-
tiv Beschaftigten von 833 Mio. € im Vorjahr um 40 Mio. € auf 793 Mio. €
(./. 4,8 v. H.). Ursachlich hierflr war in erster Linie die deutliche Reduzierung
des Weihnachtsgeldes der Beamten.

Die Veranderungen der Personalausgaben schlagen sich in der Entwicklung
der Gesamtausgaben deutlich nieder; der Anteil der Personalausgaben am
Haushaltsvolumen verringerte sich von 38,4 v. H. (2005) auf 37,07 v. H.
(2006).

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die (bereinigten) Ausgaben in 2006
(3.249 Mio. €) gegenuber 2005 (3.238 Mio. €) um 11 Mio. € (+ 0,3 v. H.) ge-
stiegen sind, wahrend sie in den Flachenldndern (West) um 0,4 v. H." und
beim Bund um 0,5 v. H.2 zunahmen.

Auf der Zeitachse von 1999 bis 2006 sind die (bereinigten) Ausgaben des
Saarlandes um 1,4 v. H., die vergleichbaren Ausgaben in Schleswig-Holstein
um 9,98 v. H. und die der westdeutschen Flachenlander um 8,65 v. H. ange-
stiegen. Beim Bund erhdhten sich die (bereinigten) Ausgaben in diesem Zeit-
raum um 5,74 v. H.

Nimmt man einen Zeitreihenvergleich vor, so befindet sich das Saarland hin-
sichtlich seiner (bereinigten) Ausgaben in 2006 zwischen dem Niveau der
Jahre 1999 (3.204 Mio. €) und 2000 (3.266 Mio. €).

Die vorstehenden Zahlen rechtfertigen die Feststellung, dass das Saarland
auch Uber den Zeitpunkt des Auslaufens der Teilentschuldung hinaus die ge-
botene Ausgabenzurickhaltung beibehalten hat.

! Vgl. Ergebnis der Entwicklung der Landerhaushalte 2005 und die Entwicklung der Landerhaushalte

bis Dezember 2006; BMF/ V A 2 (Februar 2006 und Januar 2007) sowie den Monatsbericht des
BMF (April 2006).

Quelle LZD - Statistisches Amt Saarland, Berechnungsstand Marz 2007; Statistisches Bundesamt,
Wirtschaft und Statistik 4/2007.

2
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Unterdeckung/Nettokreditaufnahme

Trotz der im Jahr 2006 und damit im zweiten Jahr nacheinander deutlich er-
hohten Steuereinnahmen und eines im Landervergleich unterdurchschnittli-
chen Ausgabenanstiegs bleibt die finanzwirtschaftliche Lage des Saarlandes
auch weiterhin auRerst prekar. Die fortbestehende Unterdeckung, also der
Betrag, in dessen Hohe das Land seine laufenden Ausgaben durch Kredite
finanzieren muss, belegt dies. Die Entwicklung der Unterdeckung seit 1993
(dem letzten Jahr vor der Teilentschuldung) stellt sich wie folgt dar.

Jahr Unterdeckung'  Teilentschuldungshilfe
Mio. € Mio. €
1993 345 -
1994 389 818
1995 477 818
1996 387 818
1997 331 818
1998 314 818
1999 173 614
2000 158 537
2001 216 460
2002 408 383
2003 423 307
2004 391 256
2005 504 -
2006 435 -

1

Die bis 2004 geleisteten Teilentschuldungshilfen sind in dieser Berechnung nicht berlcksichtigt, da
sie gemal ihrer gesetzlichen Zweckbestimmung unmittelbar zur Schuldentilgung einzusetzen sind
und nicht der Finanzierung von Haushaltsausgaben dienen.
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Die Tabelle macht deutlich, dass die Unterdeckung, also das strukturelle Un-
gleichgewicht des Landeshaushalts, gegenuber dem Jahr 2005 (504 Mio. €)
um 69 Mio. € (13,7 v. H.) geringer ausgefallen ist und auf 435 Mio. € zurick-
gefuhrt werden konnte. Sie lag damit um 91 Mio. € unter dem Haushaltssoll
(Tn. 6).

Auch die Nettokreditaufnahme, die das Finanzierungsdefizit des Jahres 2006
in Héhe von 692 Mio. € (Tn. 12) abdecken soll, fiel um 81 Mio. € geringer aus
als im Jahr 2005 (773 Mio. €).

Vergleicht man indessen die in 2006 erfolgte Nettokreditaufnahme in den an-
deren Bundeslandern mit der des Saarlandes und stellt zudem die Entwick-
lung der pro-Kopf-bezogenen Neuverschuldung zur Finanzierung der jeweili-
gen Haushalte gegenuber, so wird sichtbar, dass sich die finanzwirtschaftli-
che Situation des Saarlandes trotz vergleichsweise glnstiger konjunktureller
Rahmenbedingungen nicht entscheidend verbessert hat.
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Land Nettokredit- Einwohner €
aufnahme' (31.12.2006)° je Einwohner*
Mio. €2
Saarland 692 1.043.167 664
Schleswig-Holstein 885 2.834.254 313
Niedersachsen 461 7.982.685 58
Nordrhein-Westfalen 3.393 18.028.745 188
Hessen 579 6.075.359 95
Rheinland-Pfalz 893 4.052.860 220
Baden-Wurttemberg 1.536 10.738.753 143
Bayern -5 12.492.658 0
Hamburg 600 1.754.182 342
Bremen 761 663.979 1.146
Berlin 1.817 3.404.037 534
Flachenlander (West)
insgesamt 8.434 63.248.481 133
Alte Bundeslander
zusammen 11.612 69.070.679 168
Flachenlander (Ost)
insgesamt 1.059 13.244.227 80
davon:
Brandenburg 354 2.547.772 139
Mecklenburg-Vorpommern 0 1.693.754 0
Sachsen -613 4.249.774 - 144
Sachsen -Anhalt 656 2.441.787 269
Thiringen 662 2.311.140 286
Lander insgesamt 12.672 82.314.906 154

A W N -

Saldo der Aufnahme und der Tilgung von Schulden aus Kreditmarktmitteln.
Quelle: Landtag NRW, Drucksache 14/4601 vom 10. August 2007, A 115.
Daten der Statistischen Landesamter.

Eigene Berechnungen.
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Aus der vorstehenden Darstellung ist ersichtlich, dass die Nettokreditauf-
nahme des Saarlandes mit 664 € je Einwohner in 2006 die zweithdchste aller
Bundeslander — hinter dem Stadtstaat Bremen' — war. Gegeniber dem fi-
nanzwirtschaftlich nachstgelegenen westdeutschen Flachenland Schleswig-
Holstein (313 €) fiel die Nettokreditaufnahme um 351 € (+ 112 v. H.) hoher
aus. Wahrend sie im Saarland im Vergleich zu 2005 (736 €) um 72 € je Ein-
wohner zurickgefuhrt werden konnte, belief sich die Ruckfuhrung in Schles-
wig-Holstein (2005: 525 €) Einwohner bezogen auf 212 €.

' Die Nettokreditaufnahme in Bremen belief sich in 2006 auf 1.146 € je Einwohner; gegenuber 2005

(1.643 €) konnte sie Einwohner bezogen um 497 € zurtickgefihrt werden.
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Haushaltskennzahlen

Auch aus den nachstehenden Haushaltskennzahlen lasst sich ersehen, dass
eine Beseitigung der extremen Haushaltsnotlage des Landes bei weitem
nicht erreicht ist.

Defizitquote

Fir die Beurteilung der Haushaltslage des Landes ist die Defizitquote als
Verhaltnis der Nettokreditaufnahme am Kapitalmarkt zu den Gesamtausga-
ben von entscheidender Bedeutung. Diese hatte im Saarland im Jahr 2005
mit 23,6 v. H. einen neuen Hochstwert erreicht, in Schleswig-Holstein betrug
sie 17,9 v. H. und fir die westdeutschen Flachenlander belief sie sich auf
9,1v. H.

Wahrend es den westdeutschen Flachenlandern insgesamt aufgrund der
gunstigen gesamtwirtschaftlichen Lage gelungen ist, die Defizitquote in 2006
merklich auf 4,7 v. H. zu dricken und Schleswig-Holstein die Quote auf
10,8 v. H. verringert hat, konnte sie im Saarland lediglich auf 20,7 v. H. ge-
senkt werden.

Schuldenstand

Der Schuldenstand hatte sich aufgrund der zur Tilgung eingesetzten Sanie-
rungshilfen bis Ende 2004 im Saarland insofern positiv entwickelt, als die
Kreditmarktschulden (7,371 Mrd. €) gegenliber Ende 1993 (7,415 Mrd. €) um
44 Mio. € (./. 0,6 v. H.) zurtuckgingen. Die westdeutschen Flachenlander ver-
zeichneten in diesem Zeitraum einen Schuldenzuwachs von zusammen 122
Mrd. € (+ 74 v. H.).

Trotz einer gegenuber 2005 erhdhten Schuldentiigung um 84,6 Mio. € stie-
gen die Kreditmarktschulden des Saarlandes zum 31. Dezember 2006 vor-
jahresbezogen um 633,6 Mio. € auf 8.736 Mrd. € (+ 7,8 v. H.) an (2005:
+ 731 Mio. € = + 9,9 v. H.). Die Kreditmarktschulden der westdeutschen Fla-
chenlander erhdhten sich demgegenuber mit insgesamt 7,632 Mrd. € (+ 2,5
v. H.) schon wesentlich geringer als im Vorjahr (+ 16,456 Mrd. € = + 5,7
v. H.)".

Die Zahlen belegen, dass sich die finanzwirtschaftliche Situation der Lander-
haushalte bis 2005 insgesamt verschlechtert und im Saarland der Wegfall
der Teilentschuldung ab dem Jahr 2005 diesen Trend zusatzlich verstarkt
hat. Im Gegensatz zur Situation im Saarland ist jedoch zwischenzeitlich in
vielen Landerhaushalten eine Trendumkehr zu beobachten. So konnten Bay-
ern und Sachsen bereits in 2006 Altschulden tilgen und wie Mecklenburg-
Vorpommern ohne neue Schulden auskommen. Fur 2008 rechnen Bayern,

1

Vgl. vorstehende Tn. 14 sowie Tn. 14 des Jahresberichtes 2006.
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Baden-Wdrttemberg, Berlin und Hamburg sowie die finf ostdeutschen Bun-
deslander mit einem ausgeglichenen Haushalt. Die Landergesamtheit hat
erstmals seit 1989 in 2007 wieder einen positiven Finanzierungssaldo' erzielt
und erwartet auch fur 2008 einen Finanzierungsuberschuss. Niedersachsen
beabsichtigt zudem von 2010 an, Hessen von 2011 an, keine neuen Schul-
den mehr aufzunehmen. Als ,Sorgenkinder bleiben Bremen, das Saarland
und Schleswig-Holstein.

Pro-Kopf-Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung ist im Saarland von 6.837 € im Jahr 1993 bis
zum Ende des Jahres 2005 auf 7.714 € angestiegen.

Bei einem Vergleich mit dem Land Schleswig-Holstein, dessen Pro-Kopf-
Verschuldung von 1993 bis 2005 von 4.313 € auf 7.384 € angewachsen ist,
wird erkennbar, dass sich der finanzwirtschaftliche Rickstand des Saarlan-
des gegenuber Schleswig-Holstein bis 2005 deutlich vermindert hatte.

Im Jahr 2006 erhohte sich die Pro-Kopf-Verschuldung im Saarland erneut
gravierend um 660 € (+ 8,55 v. H.) auf 8.374 €, einhergehend mit einer er-
neuten Abnahme der Einwohnerzahl um 7.126 (./. 0,68 v. H.). In Schleswig-
Holstein stieg die Pro-Kopf-Verschuldung bis Ende 2006 um 295 € (+ 4,0
v. H.) auf 7.679 € an; die Einwohnerzahl wuchs um 1.304 (+ 0,05 v. H.).

Ein Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung zwischen beiden Landern zeigt,
dass sich der Abstand binnen eines Jahres zu Lasten des Saarlandes mehr
als verdoppelt hat.

Bei den vorstehenden Vergleichen ist allerdings zu bericksichtigen, dass in
der Zeit von Ende 1993 bis Ende 2006 die Einwohnerzahl des Saarlandes
um rd. 41.355 abgenommen hat (- 3,8 v. H.), wohingegen bei den Ubrigen
westdeutschen Flachenlandern eine Einwohnerzunahme von durchschnittlich
3,7 v. H. zu verzeichnen war. Die Bevodlkerungsentwicklung und die damit
verbundenen erheblichen Einnahmeverluste im Landerfinanzausgleich flhr-
ten schon von daher zu einem geringeren Konsolidierungseffekt’ und zu-
gleich zu einer relativ hdheren Pro-Kopf-Belastung.

Zinsausgaben pro Kopf fur Kreditmarktmittel

Die Auswirkungen der fortwahrenden neuen Schuldenaufnahme und des
daraus resultierenden Anstiegs des Schuldenstandes belasten den Landes-
haushalt in Form wachsender Zinsausgaben. Ein Vergleich der Zinsausga-
ben flr Kreditmarktmittel (OGr. 57) belegt, dass sich die Zinsausgaben je
Einwohner in den westdeutschen Flachenlandern 2006 auf 220 € und im

Vgl. BMF/V A 2 (Januar 2008).
Hieraus folgten kumulierte Einnahmeverluste 1994 bis 2004 in Héhe von Uber 300 Mio. € (vgl. Jah-
resbericht 2005), einschliel3lich 2006 ca. 325 Mio. €.
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Saarland auf 383 € beliefen. Folglich betrug allein die tberdurchschnittliche
Belastung hierfur 163 € je Einwohner. In Schleswig-Holstein wurden diesbe-
zuglich 315 € je Einwohner verausgabt.

Schuldenstandsquote

Mit der Schuldenstandsquote, die das Verhaltnis der Kapitalmarktschulden
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) ausdrickt, kann die Belastung des Landes-
haushaltes durch die o6ffentliche Verschuldung verdeutlicht werden. Ein An-
stieg zeigt dabei eine zunehmende Belastung durch die 6ffentliche Schuld im
Verhaltnis zur Wirtschaftskraft eines Landes an. Bis 2004 hatte sich die
Schuldenstandsquote des Landes — ausgehend von 36 v. H. in 1993 — auf 28
v. H. zurickentwickelt, war dann allerdings in 2005 auf 29,5 v. H. gestiegen.

In 2006 hat sich diese seit dem Vorjahr negative Entwicklung fortgesetzt. Bei
einem Bruttoinlandsprodukt von 28,01 Mrd. € mit einer Veranderungsrate von
nominal + 2,2 v. H." gegeniiber dem Vorjahr stieg die Schuldenstandsquote
des Landes wegen der auf 8,7 Mrd. € erhdhten Kreditmarktschulden auf
31,18 v. H. an. Damit konnte das Saarland in 2006 seine gegenuber Schles-
wig-Holstein seit 2004 erreichte bessere Schuldenstandsquote nicht mehr
behaupten, sondern liegt mit diesem Bundesland (31,15 v. H.) nunmehr
gleichauf.

Zins-Steuer-Quote

Die Zinsbelastung aufgrund von Krediten ist aus der Zins-Steuer-Quote (Ver-
haltnis der Zinsausgaben zu den Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzaus-
gleich und Erganzungszuweisungen des Bundes) ersichtlich.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Zins-Steuer-Quote im Saarland von
18,4 v. H. auf 18,1 v. H. leicht verbessert, obwohl die Zinsausgaben gegen-
uber 2005 um 18 Mio. € auf 400 Mio. € gestiegen sind. Im Durchschnitt der
westlichen Flachenlander lag die Zins-Steuer-Quote 2006 allerdings bei
10,2 v. H.?2

Vgl. Ergebnisse der 2. Fortschreibung 2006, Stand: Marz 2007; LZD — Statistisches Amt Saarland.
BT-Drs. 16/4633.
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Entwicklung ab 2007

Die weitere Entwicklung der Unterdeckung und der Nettokreditaufnahme ab
2007 stellt sich nach den Haushalts- und Finanzplanzahlen 2007 bis 2011

wie folgt dar:
Jahr Unterdeckung Nettokredit-
aufnahme
Mio. € Mio. €
2007 384’ 642°
2008 318 587
2009 180 531
2010 179 503
2011 149 457

Demnach wird das strukturelle Ungleichgewicht zumindest mittelfristig weiter
fortbestehen. Die Unterdeckung (also die Uberschreitung der verfassungs-
maRigen Kreditobergrenze) kann nach diesen Zahlen von 384 Mio. €' in
2007 bis auf rd. 149 Mio. € in 2011 zurickgefuhrt werden. Die in diesem Zeit-
raum mit 642 Mio. € beginnende Neuverschuldung sinkt voraussichtlich auf
457 Mio. €. Es sollen in diesen Jahren insgesamt 2,7 Mrd. € Ausgaben Uber
Kredite finanziert werden (1,2 Mrd. € konsumtiv, 1,5 Mrd. € investiv). Selbst
bei Ausklammerung der aus dem vorhandenen Schuldenstand sich ergeben-
den Zinsausgaben an den Kapitalmarkt, die sich von 2007 bis 2011 von
427 Mio. €* bis auf 523 Mio. € erhbhen werden, waren die Haushalte von
2008 bis einschlieRlich 2010 aufgrund der Hohe ihrer Primarausgaben defizi-
tar (2008: 141 Mio. €, 2009: 68 Mio. €, 2010: 9 Mio. €).

Parallel dazu ist fiir 2007 bis 2011 nach den Planzahlen von einer weiter an-
steigenden Verschuldung des Saarlandes wie folgt auszugehen:

Die tatsachliche Unterdeckung betragt nach den vorlaufigen Abschlusszahlen 127 Mio. €.

Die tatsachliche Neuverschuldung belduft sich nach den vorldufigen Abschlusszahlen auf
377 Mio. €.

414 Mio. € im Haushaltsvollzug.
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Rj.! Brutto- Tilgung Netto- Zins- Kreditmarkt-

kredit kredit aufwand schulden

zum Jah-

resende

Mio. €
2007 1.545 903 6422 4273 9.378*

2008 1.325 738 587 446 9.965
2009 1.227 696 531 463 10.520
2010 1.165 662 503 494 11.023
2011 1.165 708 457 523 11.480

Inzwischen haben sich die positiven Tendenzen im Bereich der Steuerein-
nahmen verstetigt. Nach der Steuerschatzung vom November 2007 wurden
fur das Saarland wiederum Steuermehreinnahmen gegeniber der Veran-
schlagung im Haushaltsplan fur das Jahr 2007 in Hohe von 125 Mio. € erwar-
tet. Der RH begrufRt ausdricklich, dass das Land vor dem Hintergrund seiner
Haushaltsnotlage die Mehreinnahmen erneut zur Senkung der Neuverschul-
dung verwenden will.

Infolgedessen wirden sich die Kreditmarktschulden ohne Berlcksichtigung
von Zinseszinseffekten zum Jahresende 2007 auf 9.143 Mio. €, 2008 auf
9.700 Mio. €, 2009 auf 10.231 Mio. €, 2010 auf 10.734 Mio. € und 2011 auf
11.191 Mio. €, also etwas niedriger als in der mittelfristigen Finanzplanung
prognostiziert, belaufen.

Dieser Entwicklung im Saarland ist die Entwicklung der Landergesamtheit
gegenuberzustellen. Nach der Schatzung der Zentralen Datenstelle der Lan-
derfinanzminister vom Herbst 2007 wird die Nettokreditaufnahme der Lan-
dergesamtheit in 2009 nur noch rund 200 Mio. € betragen®. Dem steht eine
Nettokreditaufnahme von 531 Mio. € allein fur das Saarland gegenuber. Fur
2010 sollen erstmals Schulden in Hohe von netto rund 1,2 Mrd. € und in
2011 in Héhe von rund 2 Mrd. € getilgt werden, wahrend die Nettokreditauf-
nahme im Saarland ausgehend von einem hohen Niveau nur geringfugig
sinkt und der Gesamtschuldenstand weiter ansteigt.

Sollzahlen der Haushaltsplane 2007 und 2008 sowie des Finanzplans 2007 bis 2011.

Die Nettokreditaufnahme konnte im Haushaltsvollzug nach den vorldufigen Abschlusszahlen auf
377 Mio. € begrenzt werden.

Der tatsachliche Zinsaufwand belauft sich auf 414 Mio. €.

Ohne Berticksichtigung der geschatzten Steuermehreinnahmen von 125 Mio. €.

Vgl. die Niederschrift Uber die Sitzung des Ministerrates vom 29. Januar 2008, TOP 1 Abfrage zur
Entwicklung der offentlichen Verschuldung im Saarland (Seite 6 der Vorlage des MdF vom 24. Ja-
nuar 2008).
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Folgerungen und Empfehlungen

Trotz verbesserter konjunktureller Rahmenbedingungen und eines damit ein-
hergehenden erhohten Steueraufkommens bleibt die Haushaltslage des
Saarlandes aulerst prekar. Die aufgezeigten Finanzierungslicken lassen
sich vom Land im Hinblick auf seine strukturbedingten Lasten und die ihm als
Bundesland obliegenden Aufgaben auch mittelfristig selbst bei Realisierung
weiterer Steuereinnahmen nicht allein durch eigene Konsolidierungsmal3-
nahmen schlieRen. Die Kennzahlen zum Haushalt verdeutlichen, dass der
haushaltspolitische Gestaltungsspielraum infolge fehlender Mittel zur Eigen-
finanzierung und aufgrund der erdriickenden Schulden- und Zinslast stark
eingeengt ist.

Unubersehbar konnte auch im zweiten Jahr nach Auslaufen der Teilent-
schuldung trotz fortgesetzter Sparanstrengungen und einer leicht verbesser-
ten Einnahmesituation in 2006 kein Zustand erreicht werden, der erwarten
lasst, dass sich das Land mittelfristig aus eigener Kraft aus seiner Haus-
haltsnotlage befreien kann. Die Finanzierung der regelmafigen jahrlichen
Deckungsliicken Uber den Kapitalmarkt schlie3t eine Sanierung des Landes-
haushalts auf unabsehbare Zeit aus.

Umso dringlicher ist es daher geboten, die Sanierungsbemuhungen konse-
quent mit dem Ziel weiterzuflhren, einen Haushalt zu ermdéglichen, der zu-
mindest zur Finanzierung der laufenden Ausgaben keiner Kredite mehr be-
darf. Von daher sollte — der Empfehlung des Finanzplanungsrates in seinen
Sitzungen vom 20. Juni und 14. November 2007 folgend — die gegenwartig
gunstige gesamtwirtschaftliche Situation weiterhin entschlossen zur Haus-
haltskonsolidierung genutzt werden." So wies der Finanzplanungsrat u. a.
darauf hin, dass Uber Beschlossenes hinaus in allen 6ffentlichen Haushalten
grundsatzlich kein Spielraum fur zusatzliche finanzwirksame Malnahmen
bestehe und notwendige neue Aufgaben deshalb durch Verzicht auf andere
Verpflichtungen finanziert werden sollten.

Auch der RH ist der Auffassung, dass der Ruckfuhrung der Neuverschuldung
mit Hilfe der Steuermehreinnahmen Vorrang einzurdumen ist. Ein Haushalts-
ausgleich ohne Kreditaufnahme bildet die notwendige Voraussetzung zur
Rickgewinnung und Erhaltung finanzpolitischen Gestaltungsspielraums? so-
wie zu einem zeitlich nachfolgenden Abbau von Altschulden.

1

2

Vgl. Pressemitteilung Nr. 67 und Nr. 116 des BMF mit den einvernehmlichen Beschliissen der 106.
und 107. Sitzung des Finanzplanungsrates.

Dieses Erfordernis gewinnt unter den Bedingungen des demografischen Wandels, unter dem das
Saarland besonders leidet, noch mehr an Gewicht. Vgl. hierzu den ersten Demografiebericht, Nie-
derschrift iber die 113. ordentliche Sitzung des Ministerrates am 25. September 2007, TOP 3.
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Mit Blick auf die gegenwartige Haushaltslage des Landes und ihre voraus-
sichtliche Entwicklung spricht der RH folgende Malinahmeempfehlungen
aus:

* Eine Verringerung der Neuverschuldung mit dem Ziel eines bald maogli-
chen Haushaltsausgleichs ohne Neuverschuldung muss konsequent wei-
terverfolgt werden. Danach muss eine schrittweise Ruckfihrung der be-
stehenden Schuldenlast folgen.

* Mehreinnahmen und Minderausgaben im Haushaltsvollzug sind — soweit
verfugbar — vorrangig zur Senkung der Neuverschuldung zu nutzen.

* Nachhaltig zu verfolgendes Ziel muss es bleiben, die Ausgaben nicht
starker wachsen zu lassen als die Einnahmen.

* Fur den Haushaltsvollzug ist in allen Aufgabenbereichen eine strenge
Ausgabendisziplin sicherzustellen.

* Neue Aufgaben oder Aufgabenerweiterungen sind vorrangig durch
Einsparungen in anderen Bereichen zu finanzieren.

* Die Personalausgaben sind weiter zu begrenzen.

* Investitionen und InvestitionsférdermalRnahmen sind im Hinblick auf ihre
weitgehende Kreditfinanzierung streng nach Prioritaten durchzufihren
und ggf. auch zeitlich zurtickzustellen.

* Auf der Grundlage des Subventionsberichts der Landesregierung vom
September 2007 und des Beteiligungsberichts der Landesregierung vom
Januar 2007 ist es eine Daueraufgabe zu prufen,

- inwieweit Finanzhilfen degressiv gestaltet oder befristet werden kon-
nen oder ganzlich auf sie verzichtet werden kann,

- ob bei allen Landesbeteiligungen (noch) die gesetzlichen Vorausset-
zungen (u. a. wichtiges Landesinteresse — § 65 LHO) vorliegen.

* Alle erteilten Verpflichtungsermachtigungen sind ebenso wie Ausgabe-
reste dahingehend zu prifen, ob sie im Hinblick auf die angespannte
Haushaltslage ausgabewirksam werden mussen.

* Daueraufgabe ist es zu untersuchen,

- inwieweit Aufgaben abgebaut oder kostenglinstiger von Dritten
— auch von Privaten — wahrgenommen werden konnen,

- ob bereits privatisierte oder auf andere selbststandige Rechtstrager
Ubertragene Aufgaben, soweit sie weiterhin mit einer Belastung des
Haushalts verbunden sind, nicht wirtschaftlicher selbst erledigt wer-
den konnen.
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Bundesweit besteht gegenwartig ein fundamentales finanzwirtschaftliches
Ungleichgewicht zwischen den 16 Landern, das auch durch die als Folge der
derzeit guten Konjunkturlage erzielten und kunftig erzielbaren Steuermehr-
einnahmen nicht nachhaltig beseitigt werden kann. Insofern besteht sowohl
in der Finanzwissenschaft als auch in der politischen Diskussion Einverneh-
men dahin, dass es zur Beseitigung dieses Ungleichgewichts notwendig ist,
die Lander aufgrund ihrer stark divergierenden Schuldenstande zunachst in
eine vergleichbare Ausgangssituation zu bringen.

Dies gilt in Sonderheit fur Haushaltsnotlagelénder wie das Saarland, das
nach den Feststellungen des RH auch bei Ausschépfung vorhandener Ein-
nahmequellen und unter konsequenter Nutzung verfugbarer Konsolidierungs-
potenziale wegen seiner aufgelaufenen gewaltigen Schulden- und Zinslasten
aus eigener Kraft auf absehbare Zeit nicht in der Lage sein wird, einen aus-
geglichenen Haushalt zu erreichen. Zur Wiederherstellung und Aufrechter-
haltung seines finanzpolitischen Gestaltungsspielraumes wird es vielmehr
auch bei weiterhin strenger Ausgabendisziplin darauf angewiesen sein, dass
die Finanzarchitektur von Bund und Landern auf eine neue dauerhafte
Grundlage gestellt wird und zur Sicherung einer aufgabenadaquaten Finanz-
ausstattung des Saarlandes fuhrt. Von daher ware es aus der Sicht des RH
sehr zu begrifien, wenn es der im Dezember 2006 eingesetzten Kommission
zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (sog. Fdoderalis-
muskommission Il) gelange, einen entsprechenden Vorschlag zu erarbeiten.
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BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

Ministerium der Finanzen

Besteuerung der Einkiinfte aus der VerauBerung von Anteilen an Kapi-
talgesellschaften

Die Durchfiihrung der Besteuerung nach § 17 EStG ist in der
Praxis mit erheblichen Problemen verbunden.

Der RH hat bei seiner Prufung eine Vielzahl fehlerhafter Steuer-
festsetzungen festgestellt. In vielen Fallen wurde das Halb-
einkunfteverfahren nicht richtig angewandt.

Der RH hat zur Verbesserung der Arbeitsergebnisse eine Reihe
von Anregungen und Vorschlagen gemacht, die das Ministerium
der Finanzen bereits umgesetzt hat. Es hat zwischenzeitlich die
Bearbeiter intensiv geschulit.

Prufungsgegenstand

Nach § 17 des Einkommensteuergesetzes (EStG)' unterliegen Gewinne aus
der VerauRerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften der Einkommen-
steuer, wenn sie im Privatvermogen gehalten werden und wenn der Verau-
Rerer in einem gesetzlichen Mindestumfang an der Gesellschaft beteiligt ist.
Die mal3gebliche Beteiligungshdohe wurde durch den Gesetzgeber von 25 %
auf nur noch 1 % (ab 2002) des Nennkapitals gesenkt. Verluste aus Anteils-
veraulRerungen koénnen unter gewissen Voraussetzungen steuerlich abge-
setzt werden.

Wesentliches Ergebnis der Prifung

Auswirkungen der VerauBerung von Anteilen an Kapitalvermogen auf
das Steueraufkommen

Die Auswirkungen auf das Steueraufkommen kénnen nur grob geschatzt
werden, denn statistische Erhebungen der Finanzverwaltung liegen nicht vor.
In den drei Veranlagungszeitraumen, die der RH bei seiner Prifung zugrun-
de gelegt hat, konnen die durch die ZDV-Saar in den erstellten Listen aufge-

Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. | S.
4210), zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 10. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2332).
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fuhrten Daten als Grundlage dienen. Danach wurden Gewinne in Hohe von
rd. 20 Mio. € und Verluste in Hohe von rd. 10 Mio. € der Besteuerung unter-
worfen. Die steuerlichen Auswirkungen sind in den einzelnen Steuerfallen
sehr unterschiedlich.

Allgemeine Feststellungen

Die Durchflihrung der Besteuerung nach § 17 EStG erfordert neben genauen
Kenntnissen des Einkommen- und Korperschaftsteuerrechts auch die An-
wendung des Burgerlichen Rechts, des Gesellschaftsrechts, des steuerlichen
und des privaten Bilanzrechts und des Insolvenzrechts. Eine ordnungsge-
male Rechtsanwendung ist durch den Bearbeiter nur zu erbringen, wenn er
sich standig schult und diese Falle haufiger zu bearbeiten hat. Auch die
Steuerpflichtigen und deren Steuerberater sind oft mit dieser Materie Uber-
fordert. Es erscheint daher um so wichtiger, dass der Bearbeiter genaue
Kenntnisse hat und diese auch anwenden kann.

Steuerrechtliche Feststellungen

Der RH hat festgestellt, dass folgende Punkte in vielen Fallen zu Fehlern bei
der Rechtsanwendung flhrten:

*  Gewinnermittlung und Zeitpunkt der Verauf3erung

* Veraulierungspreis

* Auflésung einer Kapitalgesellschaft

e Ermittlung des Auflésungsgewinns bzw. Aufldsungsverlustes
* Nachtragliche Anschaffungskosten

* Verlust einer Darlehensforderung gegen die Gesellschaft

« Ubernahme einer Blrgschaft durch den Gesellschafter

* Freibetrag gem. § 17 Abs. 3 EStG

* Anwendung des Halbeinklnfteverfahrens

« Anderung von bestandskraftigen Einkommensteuerbescheiden bei fal-
scher Anwendung des Halbeinkinfteverfahrens

* Auswirkungen des Halbeinkunfteverfahrens auf die Kirchensteuer
* Verlustabzug

Vorschlage des RH

Der RH hat vorgeschlagen, dass alle bereits veranlagten Steuerfalle, bei
denen eine Veraullerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften vorlag, die
Steuerbescheide schon ergangen sind und die Festsetzungsverjahrung noch
nicht abgelaufen ist, von den Finanzamtern noch einmal Uberprift werden.
Ziel der MalRnahme ist festzustellen, ob Einkommensteuerbescheide im Hin-
blick auf die Prufungsfeststellungen geandert oder berichtigt werden kdnnen.
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Zur Verbesserung der Arbeitsablaufe und der kinftigen Vermeidung fehler-
hafter Rechtsanwendungen hat der RH folgende Vorschlage unterbreitet:

* Die Bearbeitung dieser Falle sollte in Zentralstellen der Finanzamter (z.
B. in den Korperschaftsteuerstellen) durch auf diesem Gebiet speziali-
sierte Bearbeiter erfolgen.

« Die Falle des §17 EStG sollten als Intensivpriffalle im Sinne der
GNOFA' bearbeitet werden.

* Das Ministerium sollte darauf hinwirken, dass die erforderlichen Unterla-
gen, Originalurkunden und Akten durch den Bearbeiter vor der endgulti-
gen Bearbeitung des Falles immer herangezogen werden; denn nach
den Feststellungen des RH waren nur in den wenigsten Fallen die zur
Veranlagung notwendigen Unterlagen vollstandig vorhanden.

* Die Korperschaftsteuerstellen haben dafir Sorge zu tragen, dass die
Kontrollmitteilungen Uber die VeraulRerung von Anteilen an Gesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung kunftig in allen Fallen den Wohnsitzfinanz-
amtern zugehen, wenn die Hohe der Beteiligung vermuten lasst, dass es
sich um einen Fall des § 17 EStG handeln konnte; denn nach den Fest-
stellungen des RH waren bei Uber der Halfte der gepriften Falle keine
Kontrollmitteilungen Uber die Anteilsverau3erungen in den Einkommen-
steuerakten der Gesellschafter vorhanden.

* Die Wohnsitzfinanzamter der Anteilseigner sollten kiinftig die Anpassung
der Einkommensteuervorauszahlungen bei einer Veraulerung der Antei-
le zeitnah anpassen und gegebenenfalls die Steuererklarungen vorzeitig
anfordern.

* Die nachtraglich geltend gemachten Anschaffungskosten sollten intensiv
nach den Grundséatzen des BMF-Schreibens vom 8. Juni 19997 (iberpriift
werden. Die Schulungsmalinahmen fur die Bearbeiter sollten fortgesetzt
werden. Dabei sollten die Bearbeiter auf die einschlagigen Vorschriften
hingewiesen werden.

Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass die Ausflihrungen des RH in seiner Pru-
fungsmitteilung zutreffend sind. Es hat zwischenzeitlich alle Bearbeiter und
Sachgebietsleiter der Finanzamter geschult, die in der Einkommensteuer-
Veranlagung zustandig sind, und ihnen dazu umfangreiches Schulungsmate-
rial zur Verfigung gestellt. Die Finanzamter wurden angewiesen, die Fest-
stellungen des RH zu den Beanstandungen einzelner Einkommensteuerfalle
im Hinblick auf Anderungs- bzw. Berichtigungsméglichkeiten der Steuerbe-
scheide zu Uberprifen.

2

Grundsatze zur Neuordnung der Finanzamter.
BStBI. | S. 545.
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Die vom RH vorgeschlagene Einrichtung von Zentralstellen fur die Bearbei-
tung der Veranlagungsfalle nach § 17 EStG will das Ministerium nicht vor-
nehmen, um eine Zustandigkeitszersplitterung im Veranlagungsbereich zu
vermeiden.

AbschlieBRende Bemerkung
Der RH begrii3t die vom Ministerium zugesagte Uberpriifung der Altfalle so-
wie die bereits durchgefiihrten und in Zukunft beabsichtigten Schulungsmalf3-

nahmen.

Er bedauert, dass das Ministerium sich zu der weiter fur erforderlich gehalte-
nen Zentralisierung der Bearbeitung dieser Falle nicht in der Lage sieht.
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21 Betatigung des Landes bei einer Marketinggesellschaft der Tourismus-
branche

Durch zunehmende freiwillige Finanzierungsbeitrage des Landes
hat sich die tatsachliche Finanzierung der Marketinggesellschaft
immer weiter von der vereinbarten grundsatzlich anteilsorientier-
ten Finanzierung entfernt. Kritikwiirdig sind zudem das Zahlungs-
verhalten einzelner Gesellschafter sowie nicht bedarfsgerecht er-
folgte Mittelanforderungen.

Wahrend die Messekosten um 41 % angestiegen sind, haben sich
die Kostenbeteiligungen der MesseanschlieBer nur um 13 % er-
hoht. Der RH halt daher eine Erhohung der teilweise liber Jahre
konstanten Kostenbeteiligungen fiir angemessen.

Sowohl die Internetseiten als auch die Darstellung in den Print-
medien der saarlandischen Tourismusakteure wiesen keine ein-
heitliche Gestaltungslinie auf und lieBen das eingefuihrte Saarland-
Logo oftmals vermissen. Dadurch wurde die Profilierung und Ver-
marktung des Saarlandes als ganzheitliche Tourismusregion
gehemmt. Die Verlinkung der Partner im Internet erachtet der RH
als nicht ausreichend. Die Effizienz von Anzeigenschaltungen
konnte durch eine abgestimmte Vorgehensweise innerhalb einer
gemeinsamen Marketingstrategie verbessert werden.

Der RH kritisiert die hohen Abwesenheitsquoten einzelner Lan-
desvertreter von bis zu 89 % im Aufsichtsrat.

1 Vorbemerkung

Der RH hat die Betatigung des Landes bei einer institutionell geforderten Ge-
sellschaft in der Rechtsform der GmbH nach § 92 LHO i. V. m. § 91 Abs. 1
Nr. 3 LHO gepruft. Die Gesellschaft, an der neben den Gemeindeverbanden
und anderen Tourismusakteuren das Land mehrheitlich unmittelbar beteiligt
ist, hat die Forderung des Tourismus im Saarland als Unternehmenszweck.

Die auf das Saarland bezogenen touristischen Kennzahlen entwickelten sich
im Zeitraum 1998 bis 2006 positiv. So stiegen die Gasteanklnfte nahezu
kontinuierlich auf mehr als 712.000 im Jahr 2006 an. Die Ubernachtungen
bewegten sich stets uber 2,05 Mio. pro Jahr und Uberstiegen im Jahr 2006
erstmals wieder seit 2001 die Grenze von 2,1 Mio. Der Riickgang der Uber-
nachtungen in den Kliniken wurde uberkompensiert durch die deutlichen Zu-
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wachse an Ubernachtungen in den Hotels. Dennoch blieb die Fremdenver-
kehrsintensitat' deutlich unter dem bundesdurchschnittlichen Niveau.

Wesentliches Ergebnis der Prufung und Bewertung durch den RH
Finanzierung

Hohe und Regelungen der Finanzierung

Die Gesellschaft finanzierte sich bis einschlieRlich 2004 zu rund 11 % aus ei-
genen Ertragen und zu rund 89 % aus Gesellschaftermitteln, die sich von
641 T€ im Jahr 1998 auf 1.271 T€ im Jahr 2005 annahernd verdoppelten. Im
gleichen Zeitraum stiegen die Aufwendungen nahezu kontinuierlich um ins-
gesamt 128 % von 725 T€ auf 1.653 T€ an. Sie wurden nach Berucksichti-
gung der Eigenertrage weit uberwiegend — in den Jahren 2002 und 2003 zu
mehr als 75 % — durch das Land getragen. Damit lag die Finanzierungsquote
durch das Land deutlich Uber dessen Beteiligungsquote. Dem gegenuber
veranderten sich die Finanzierungsbeitrage der ubrigen Gesellschafter mit
320 T€ p. a. nicht wesentlich. Die deutlich gestiegenen Aufwendungen wur-
den somit zunehmend durch das Land finanziert.

Nach § 21 des Gesellschaftsvertrages sollen sich die Zuwendungen unter
Beachtung bestimmter Mindestbetrage nach dem Verhaltnis der gehaltenen
Geschaftsanteile richten. Zusatzlich soll ein Gesellschafter Sachleistungen
i. H. v. rund 51 T€ p. a. erbringen. Diese Leistungen wurden nie erbracht; zu-
dem ist der Anteilseigner zum 1. Januar 2002 aus der Gesellschaft ausge-
schieden.

Der RH kritisiert, dass sich die tatsachliche Finanzierung von der im Gesell-
schaftsvertrag festgeschriebenen grundsatzlich anteilsorientierten Finanzie-
rung immer weiter entfernt und das Land weit Uber seinem Geschaftsanteil
liegende Finanzierungsbeitrage geleistet hat.

Ferner erachtet der RH eine Novellierung der Finanzierung fur dringend ge-
boten, da die derzeitige Regelung aufgrund auslegungsbedurftiger Formulie-
rungen und Soll-Bestimmungen keine rechtsverbindlichen Zahlungsver-
pflichtungen fir die Gesellschafter begrindet und sich nicht rechnerisch
nachvollziehbar darstellen lasst. Ferner nimmt sie Bezug auf Rechtsperso-
nen, die bereits nicht mehr existent bzw. als Gesellschafter ausgeschieden
sind.

1

Die Fremdenverkehrsintensitat driickt das Verhaltnis der Anzahl der Gastelbernachtungen zu der

Einwohnerzahl in einer Region aus.
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Vor dem Hintergrund, dass die Starkung des Tourismus allen touristischen
Akteuren zugutekommt, halt der RH eine starkere Einbindung der Ubrigen
Gesellschafter in die Finanzierung der Gesellschaft flir sachgerecht. Dabei
sollten sich die Finanzierungsbeitrage wiederum starker an den gehaltenen
Geschaftsanteilen orientieren.

Durchfiihrung der Finanzierung

Die hinsichtlich der Mittelanforderungen fur die Jahre 2003 und 2004 getrof-
fenen Feststellungen des RH ergaben, dass zunachst erhebliche Landes-
mittel angefordert wurden, ehe die Mittelanforderungen in der Jahresmitte
und zum jeweiligen Jahresende an die Ubrigen Gesellschafter gerichtet wur-
den.

Das Zahlungsverhalten der Gesellschafter stellte sich als sehr unterschied-
lich heraus. So lag zwischen den Mittelanforderungen beim Gesellschafter
Saarland und den entsprechenden Mittelzuflissen bei der Gesellschaft eine
Zeitspanne zwischen sieben und 35 Tagen. Die Ubrigen Gesellschafter stell-
ten die Mittel in einer Spanne zwischen drei und 185 Tagen bereit.

Die hohen Guthabenstande Anfang April 2003 von bis zu 388 T€ und insbe-
sondere im zweiten Halbjahr 2004 von bis zu 361 T€ deckten den Finanzbe-
darf der Gesellschaft von bis zu funf Monaten ab und belegen die nicht im-
mer bedarfsgerecht erfolgten Mittelanforderungen.

Die jahrliche Vorfinanzierung der Gesellschaft durch das Land sollte zukunf-
tig nicht mehr hingenommen werden, da sie gegen haushaltsrechtliche und
gesellschaftsrechtliche Vorschriften und Grundsatze verstoRt. Das Zahlungs-
verhalten einiger Gesellschafter erachtet der RH als kritikwurdig. Um uber
eine ausreichende Planungssicherheit zu verfugen, muss sich die Gesell-
schaft auf eine umgehende Mittelbereitstellung verlassen kdonnen, die nach
Ansicht des RH nicht uber drei Wochen hinausgehen sollte. Hinsichtlich der
Mittelanforderungen bemangelt der RH die Missachtung der zweimonatigen
Frist zur Mittelverwendung nach der Nr. 1.5 ANBest-l zu § 44 LHO. Zur be-
darfsgerechten Mittelanforderung hat der RH den monatlichen Finanzbedarf
der Gesellschaft detailliert ermittelt.

Messeaktivitaten

Die Messeprasenz der Gesellschaft hat sich von 1998 bis 2005 mit zuletzt
mehr als 60 Tagen p. a. fast verdoppelt. Dementsprechend stiegen die Mes-
sekosten um 41 % auf 260 T€ im Jahr 2005. Im Rahmen eines Anschliel3er-
konzeptes wurde allen saarlandischen Tourismusakteuren die Moglichkeit
geboten, sich gegen Kostenbeteiligung am Gemeinschaftsstand des Saar-
landes zu prasentieren. Diese Kostenbeteiligungen erhdhten sich im vorge-
nannten Zeitraum insgesamt nur um 13 % von 38 T€ auf 43 T€, wobei diese
fur manche Messeteilnahmen jahrlich angepasst, fur andere Uber funf Jahre
konstant gehalten wurden. Der RH stellte ferner fest, dass einige der auf den
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Messen anwesenden saarlandischen Tourismusakteure nicht am Gemein-
schaftsstand teilnahmen, sondern sich mit einem eigenen Messestand pra-
sentierten.

Im Rechnungswesen lieken die Messekosten die ndtige Transparenz ver-
missen, da die individuellen Messekosten nicht immer separat gebucht wur-
den bzw. separat gebuchte Messekosten im Jahresabschluss verdichtet
wurden. Dadurch war es den Adressaten der Jahresabschlisse nicht mog-
lich, aussagefahige Kostenanalysen durchzuflihren.

Zur Erhéhung des Bekanntheitsgrades des Saarlandes als Tourismusregion
halt es der RH fur erforderlich, dass sich das Saarland in einer einheitlichen
Gestaltungslinie mit hohem Wiedererkennungswert unter Verwendung des
eingeflhrten Saarland-Logos professionell prasentiert. Diesem Erfordernis
wird der Gemeinschaftsstand gerecht. Bei den sich eigenstandig auf den
Messen prasentierenden Tourismusakteuren ist die durch die Marketingge-
sellschaft entwickelte touristische Corporate Identity des Saarlandes oftmals
nicht oder allenfalls nur schwer erkennbar. Dies scheint fur die Férderung
des Tourismus im Saarland nicht hilfreich. Die Gesellschaft sollte daher be-
muht sein, die noch nicht am Anschliel3erkonzept teiinehmenden Partner fur
dieses zu gewinnen. Ferner erachtet der RH eine moderate Anpassung der
uber Jahre hinweg stagnierenden Kostenbeteiligungen fur vertretbar. In den
kaufmannischen Rechenwerken fordert der RH eine groRere Transparenz
durch die separate Erfassung der individuellen Messekosten und deren Aus-
weis im Jahresabschluss.

Internetauftritt, Printmedien und Anzeigenschaltungen der saarlandi-
schen Tourismusakteure

Gemeinsam mit den saarlandischen Tourismuspartnern entwickelte die Lan-
desmarketinggesellschaft im Jahr 1999 die Dachmarke ,Saarland — mit gren-
zenlosem Charme®, unter der fortan alle Marketingaktivitaten durchgefihrt
werden sollten. Der RH untersuchte, ob das flur die Vermarktung touristischer
Angebote als bedeutsam erachtete Saarland-Logo auf den Startseiten bzw.
Titelseiten der Sparte ,Tourismus® im Internet der saarlandischen Gebiets-
korperschaften und der sonstigen bedeutenden Tourismuspartner prasent
war. Er stellte hierzu fest, dass nur ein Landkreis, eine kreiszugehdorige Tou-
rismusorganisation, eine von 52 Kommunen und kein sonstiger Tourismus-
partner das Saarland-Logo auf seiner/ihrer Internetseite platzierte.

Der RH Uberprufte ferner, ob die Internetseiten der einzelnen Tourismuspart-
ner mit denen der Landesmarketinggesellschaft verlinkt waren und kam zu
dem Ergebnis, dass dies nur auferst unzureichend der Fall war. Lediglich
zehn Kommunen wiesen eine entsprechende — teilweise sehr versteckt plat-
zierte — Verlinkung auf. Selbst die Internetseiten der Landkreise wie auch die
ihrer Tourismusdienstleister waren nicht ausnahmslos verlinkt.
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Die Titelseiten der sich mit dem Thema Tourismus befassenden Printmedien
wiesen kein einheitliches Erscheinungsbild auf. Insbesondere die Broschu-
renvielfalt der Kommunen liel3 die Aufnahme des Saarland-Logos fast ganz-
lich vermissen. Dadurch wurde deren Zugehorigkeit zur Tourismusdestina-
tion Saarland nicht erkennbar. Bei den Printmedien der Landkreise traten
oftmals deren eigene Logos in den Vordergrund.

Die Anzeigenschaltungen der saarlandischen Tourismuspartner in den Uber-
regionalen Printmedien erfolgten weder hinsichtlich ihres Zeitpunktes noch
hinsichtlich ihrer Gestaltung in einer abgestimmten Form.

Der RH kritisiert die unzureichende Verlinkung der Tourismuspartner unter-
einander sowie die sparliche Verwendung des gemeinsam entwickelten
Saarland-Logos. Die fehlende einheitliche Gestaltungslinie bei den Printme-
dien und Anzeigen ist fur die weitere Vermarktung des Landes als ganzheitli-
che Tourismusregion nicht forderlich. Die Effizienz der Anzeigenschaltungen
konnte durch eine abgestimmte Marketingstrategie gesteigert werden.

Aufsichtsrat

Der RH stellte fest, dass im Zeitraum 2003 bis 2005 zwei Aufsichtsratsmit-
glieder, die ein Landesmandat innehatten, eine Abwesenheitsquote von 67 %
bzw. 89 % aufwiesen. Trotz einer bereits auffallig hohen Abwesenheitsquote
von 70 % im vorausgegangenen Dreijahreszeitraum wurde eines der vorge-
nannten Mitglieder erneut durch das Land in das elfkdpfige Gremium beru-
fen.

Der RH halt derart hohe Abwesenheitsquoten fur nicht akzeptabel und fordert
auch angesichts des durch die UnternehmensgrofRe vorgegebenen Uberwa-
chungsumfangs eine Verkleinerung des Aufsichtsrates. Zudem sollte das
Land bei der Entsendung von Landesvertretern in den Aufsichtsrat neben de-
ren Qualifikation auch deren Verfugbarkeit und ggf. deren bisheriges Enga-
gement im Aufsichtsrat starker prtfen.

Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen

Das Ministerium der Finanzen hat die Ausfuhrungen des RH im Wesentli-
chen geteilt. Die Handlungsempfehlungen des RH seien bereits teilweise
umgesetzt, teilweise werden sie — soweit sie die Gesellschaft unmittelbar be-
treffen — klnftig berlcksichtigt bzw. — soweit sie Tourismuspartner betref-
fen — in den entsprechenden Gremien thematisiert.
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Schlussbemerkung

Der RH konnte sich davon Uberzeugen, dass die touristischen Spitzenthe-
men fur das Saarland professionell unter Einbindung der saarlandischen
Tourismusakteure umgesetzt wurden. Positiv beurteilt der RH u. a. das An-
schlielerkonzept im Messegeschaft und die Themen orientierte Vermarktung
des Saarlandes. Dennoch prasentieren sich die saarlandischen Tourismus-
akteure in ihren Marketinginstrumenten sehr unterschiedlich, wodurch ihre
Zugehdrigkeit zur Tourismusdestination Saarland nicht immer offenkundig
wird. Der weitere touristische Erfolg des Landes sollte daher in einer abge-
stimmteren Vorgehensweise in einer zur Schaffung eines hohen Wieder-
erkennungswertes notwendigen einheitlichen Gestaltungslinie gesucht wer-
den. Dazu scheint eine noch engere Kooperation aller relevanten Touris-
musakteure des Landes notwendig.
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Ministerium fir Inneres und Sport

Einsatz von Radaranlagen, Verkehrsvideoiiberwachungsgeraten und
Abstand-Messanlagen sowie Ahndung von Geschwindigkeitsiiber-
schreitungen durch Fahrzeuge mit auslandischen Kennzeichen

Im Rahmen einer im Jahr 1994 durchgefuhrten Prufung hatte der
RH festgestellt, dass der Polizei die zur Verkehrsiiberwachung
notwendigen Gerate weder in ausreichender Anzahl noch mit der
erforderlichen Ausstattung zur Verfiigung standen. Aufgrund der
damaligen Empfehlungen des RH wurden vom Haushaltsgesetz-
geber zur Optimierung der Verkehrsiiberwachung in den Folgejah-
ren Haushaltsmittel fur die Beschaffung der hierfiir notwendigen
Gerate zur Verfugung gestellt. Damit konnte die saarlandische
Polizei die vormals vom RH als unzureichend monierte Verkehrs-
tiberwachungstatigkeit stetig verbessern und intensivieren.

Der RH hat dariuber hinaus festgestellt, dass aufgrund der Tatsa-
che, dass es derzeit noch keine Moglichkeit zur grenziuberschrei-
tenden Vollstreckung von (deutschen) BuRgeldbescheiden im
Ausland (Ausnahme: Osterreich) gibt, Einnahmeausfille zu ver-
zeichnen sind.

Vorbemerkungen

Die Gewahrleistung der Sicherheit im Strallenverkehr ist ein wesentlicher Be-
standteil der Inneren Sicherheit und damit neben der Kriminalitatsbekamp-
fung eine Hauptaufgabe der Polizei. Hierzu ist die regelmaRige Verkehrs-
Uberwachung unverzichtbar.

Gegenstand der Prifung durch den RH war die Verkehrstiberwachungstatig-
keit der saarlandischen Polizei. Die Prufung erfolgte unter organisatorischen
sowie wirtschaftlichen Gesichtspunkten und diente auch der ,Nachschau”
des seit der im Jahr 1994 durchgefuhrten Prufung Veranlassten.

Prufungsgegenstand war daruber hinaus auch die Ahndung von Geschwin-
digkeitstberschreitungen durch Fahrzeuge mit auslandischen Kennzeichen.
Wesentliches Ergebnis der Priifung

Der RH hatte im Rahmen seiner im Jahr 1994 durchgefuhrten Priafung der

Einnahmen aus Verkehrsordnungswidrigkeiten bei den damaligen BulRgeld-
stellen der funf saarlandischen Landratsamter festgestellt, dass diese Ein-
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nahmen u. a. deshalb zurickgegangen waren, weil der Polizei die zur Ver-
kehrsiberwachung notwendigen Gerate weder in ausreichender Anzahl noch
mit der erforderlichen Ausstattung zur Verfigung standen. Aufgrund fehlen-
der Haushaltsmittel waren Ersatzbeschaffungen entwendeter bzw. veralteter
Anlagen Anfang der 90er-Jahre nur in geringem Umfang mdglich.

Der RH konnte nunmehr feststellen, dass der Haushaltsgesetzgeber zur
Verbesserung der Verkehrsuberwachungstatigkeit der saarlandischen Polizei
in den vergangenen Jahren verstarkt Mittel fur die Beschaffung von Laserge-
schwindigkeitsmessgeraten, Frontfotoanlagen sowie Modernisierungssatzen
fur solche Anlagen zur Verfugung gestellt hat. Im Priafungszeitraum (2003 —
2006) verfugte die saarlandische Polizei Uber insgesamt 20 Verkehrstber-
wachungsgerate einschliel3lich zweier Radlastwaagen. Fur die Beschaffung
und Unterhaltung dieser Gerate wurde allein in den letzten Jahren weit Gber
eine halbe Million Euro bereitgestellt und verausgabt.

Der RH hat zudem festgestellt, dass die Zahl der Messprotokolle seit 2003
stetig zugenommen und im Jahr 2006 einen Hochststand von insgesamt
4.328 erreicht hat. Die Zahl der an die Buligeldstellen weitergeleiteten Ord-
nungswidrigkeiten stieg von 73.019 im Jahr 2005 auf uber 100.000 im Jahr
2006. Damit hat die saarlandische Polizei die vormals vom RH als unzurei-
chend gerugte Verkehrsuberwachungstatigkeit stetig verbessern und intensi-
vieren kdnnen.

Wie der RH weiterhin festgestellt hat, leitet die Vollzugspolizei Geschwindig-
keitsiberschreitungen von Fahrzeugfuhrern mit auslandischen Kennzeichen
nicht an die Buligeldstellen weiter. Dies hat zur Folge, dass die Anzahl der
an die Bulgeldstellen weitergeleiteten Verkehrsverstofle bei Weitem nicht
der Anzahl der tatsachlich von der Polizei festgestellten Geschwindigkeits-
Uber- und Abstandsunterschreitungen entspricht.

Grund hierfur ist, dass die Umsetzung des EU-Beschlusses zur grenzuber-
schreitenden Vollstreckung von Buligeldbescheiden bislang (auch) noch
nicht (in deutsches Recht) umgesetzt worden ist, was nach Auskunft des
Bundesjustizministeriums auch fur das Jahr 2008 noch nicht zu erwarten sein
dirfte.

Eine Ubermittlung von Daten auslandischer Fahrzeugfiihrer an die BuBgeld-
stellen macht daher wenig Sinn. Das Versenden von Anhdrbégen und Bul3-
geldbescheiden ins europaische Ausland ist mit hohen Personal- und Zu-
stellungskosten verbunden, denen keinerlei Einnahmen gegenuberstehen.
Zudem ist kaum zu erwarten, dass die Betroffenen Zahlungen leisten wur-
den. Die von der Polizei gelibte Praxis ist nach Auffassung des RH daher
nicht zu beanstanden. Sie ist mit § 34 LHO vereinbar, da unnétige Ausgaben
bei den Buldgeldstellen eingespart werden.
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Landesamt fiir Auslander- und Fliichtlingsangelegenheiten

Der deutlich zuriickgegangene Zugang von Aussiedlern, Asylbe-
werbern und sonstigen Fliichtlingen in den letzten zehn Jahren hat
zu einer spurbaren Entlastung des Landesamtes in Bezug auf
Unterbringung und Betreuung der Auslander gefuhrt.

Das Landesamt ist aufgefordert, die vorgehaltene Infrastruktur am
Standort Lebach den geanderten Bedingungen anzupassen.

Durch einen aufgabenadaquaten Schrumpfungsprozess hatten
nach Auffassung des RH ab 2007 rund 1 Mio. € eingespart werden
konnen.

Vorbemerkungen

Das Saarland ist, wie alle Bundeslander, rechtlich verpflichtet, einen be-
stimmten Anteil' an Asylbewerbern, politisch Verfolgten, Biirgerkriegsfliicht-
lingen, Spataussiedlern und judischen Zuwanderern aufzunehmen und zu
betreuen. Insgesamt kamen beispielsweise im Jahr 2005 rund 1.000 Migran-
ten ins Saarland, denen hier fur eine in der Regel begrenzte Zeit Unterkunft,
Verpflegung, Gesundheitsversorgung und Unterstitzung in vielen Lebensbe-
reichen gewahrt wurde.

Zentrale Anlaufstelle fur all diese Personen oder Personengruppen war bis
zum 31. Dezember 2007 das Landesamt fur Auslander- und Flichtlingsange-
legenheiten (LAFI) in Lebach. Diese, dem Ministerium fur Inneres und Sport
nachgeordnete und damals rund 80-kopfige Behodrde, hatte ein vielfaltiges
Aufgabenspektrum in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Migration und
Fluchtlingswesen, den Auslanderbehdrden der Kreisebene und der Landes-
hauptstadt, den Sozialamtern der Kommunen, den Arbeitsagenturen und
nicht zuletzt der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie den Polizeivollzugsbehor-
den zu erfillen.

Der RH hat im 2. Halbjahr 2006 die Organisation und die Personalwirtschaft
des LAFI ruckblickend gepruft und dabei insbesondere auch die Rahmenbe-
dingungen fiur die Aufgabenerledigung am Standort Lebach hinterfragt. Das
Landesamt ist nach Abschluss der Prufung, und zwar im Zuge der Verwal-
tungsstrukturreform? zum 1. Januar 2008, in das neu gebildete Landesver-
waltungsamt integriert worden.

1
2

Aktuell: 1,24 % der bundesweiten Gesamtzahl.
Vgl. Gesetz Nr. 1632 zur Reform der saarlandischen Verwaltungsstrukturen (Verwaltungsstruktur-
reformgesetz — VSRG) vom 21. November 2007 (Amtsbl. S. 2393).
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Die Prufung beschrankte sich auf eine wirtschaftliche Analyse und Bewer-
tung des damaligen Status quo, migrationspolitische Aspekte wurden ausge-
blendet. Ausgangspunkt waren die bestehenden Verwaltungs- und Verfah-
rensstrukturen aufgrund der gegebenen bundes- und landesspezifischen
Regelungen. An landespolitischen Ausgestaltungen waren insoweit von Be-
deutung:

* die zentrale Unterbringung am Standort Lebach,
* die Anwendung des Sachleistungsprinzips sowie

* die gegebene Aufgabenteilung zwischen Gemeinsamer Auslanderbehdr-
de beim LAFI und den Auslanderbehdrden der Kreisebene bzw. der Lan-
deshauptstadt.

Wesentliche Ergebnisse der Priufung

Das LAFI war zum Prafungszeitpunkt im Wesentlichen zustandig fur die Auf-
nahme, Verteilung, Unterbringung und Versorgung aller vom Saarland auf-
zunehmenden Asylbewerber und sonstiger Flichtlinge sowie fur alle asyl-
und auslanderrechtlichen Entscheidungen gegenuber den im Saarland le-
benden Asylbewerbern und mit diesen in Haushaltsgemeinschaft lebenden
Auslandern. Das Amt war Aufnahmeeinrichtung’ und Gemeinschaftsunter-
kunft nach dem Asylverfahrensgesetz’.

Die unterschiedlichen zuwanderungs- und aufenthaltsrechtlichen Regelun-
gen beeinflussen entscheidend die Lebenslage der einzelnen Migranten.
Unter Vollzugsaspekten bestimmt die jeweilige Zugangsart das entsprechen-
de Verwaltungsverfahren und die daflir vorgesehenen staatlichen Leistun-
gen. Daneben determinieren die auftretenden Haufigkeiten (Fallzahlen) den
Arbeitsanfall des Amtes insgesamt und binden damit letztendlich die fur die
Aufgabenerledigung erforderlichen Ressourcen, die ihrerseits finanzwirksam
und damit in Finanzdaten sichtbar werden.

Fallzahlen

Folgende Mengendaten kennzeichnen in Kurzform das veranderte ,Betriebs-
geschehen® beim LAFI im 10-Jahres-Ruckblick:

» Die Zahl der Neuzugange® ist von 4.014 im Jahr 1997 auf 452 im Jahr
2006 gesunken.

* Die Belegung in der Landesaufnahmestelle sowie den zugehdrigen Au-
Renstellen hat sich im selben Zeitraum von 2.731 auf 1.020 vermindert.

Nach § 47 AsylVfG sind Auslander, die einen Asylantrag bei einer Auenstelle des BAMF stellen,

verpflichtet, fir mindestens 6 Wochen, langstens 3 Monate in einer Erstaufnahmeeinrichtung zu
wohnen, um ihre Erreichbarkeit sicherzustellen.

2 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) vom 27. Juli 1993 (BGBI. | S. 1361), zuletzt geadndert durch Ge-
setz vom 19. August 2007 (BGBI | S. 1970).

Summe Asylbewerber, Spataussiedler und judische Emigranten.
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* Die Zahl der Abschiebungen ist von 306 im Jahr 1997 (Héchststand: 504
im Jahr 2004) auf 174 im Jahr 2006 zurickgegangen.

Unterbringungskapazitat

Standort des Landesamtes ist Lebach, wo in der Dillinger Stralle auf einem
Areal von rund 62.000 gm insgesamt 78 Gebaudeeinheiten fur Wohn-,
Verwaltungs- und Funktionszwecke vorgehalten werden. Die Landeswohn-
siedlung bzw. die Erstaufnahmeeinrichtung ist als offene Einrichtung ohne
Zugangsbeschrankungen ausgelegt. Bis zum Jahr 2004 gab es neben dem
Standort Lebach verschiedene Aulenstellen, die mittlerweile allesamt ge-
schlossen sind. Die Kapazitat an Unterbringungsplatzen (Betten) wurde von
ursprunglich rund 3.400 Platzen (1997) auf rund 1.400 Platze (2007) zuruck-
gefihrt.

Die ab 2005 am Standort Lebach vorgenommene Reduzierung der Betten-
zahl ist das Ergebnis von deutlich verbesserten Unterbringungsstandards,
die sowohl der Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung dienen wie
auch humanitaren Gesichtspunkten gerecht werden. 2006 waren 1.020 Per-
sonen in der Landeswohnsiedlung untergebracht. Mehr als zehn Wohnge-
baude standen zum Prufungszeitpunkt leer, einige waren nur noch teilge-
nutzt.

Bewertung und Empfehlungen

Angesichts der stark rucklaufigen Zahlen wurde gegenuber dem Ministerium
fur Inneres und Sport die Beibehaltung der oben naher beschriebenen Rah-
menbedingungen (Zentrale Unterbringung am Standort Lebach, Sachleis-
tungsprinzip, vorgehaltene Kapazitat) thematisiert. Insbesondere wurde an-
geregt, auszuloten, ob und inwieweit eine landerubergreifende Zusammen-
arbeit mit Rheinland-Pfalz mdéglich ware, das am Standort Trier ebenfalls
Auslastungsprobleme hat.

Unter Berucksichtigung der gegebenen Rahmenbedingungen wurden die
gewachsenen, internen Verwaltungsstrukturen der Behorde als weitgehend
sachgerecht, allerdings auch Uberdimensioniert bewertet. Optimierungsmaog-
lichkeiten in der Aufbau- und Ablauforganisation wurden u.a. in Bezug auf die
Aufgabenwahrnehmung durch Externe (Hausmeister- und Reparaturdienste),
die Anbindung von Aufgaben im Sinne einer sachgerechteren Aufgabenzu-
ordnung (Querschnittsaufgaben, Neuordnung der Kassendienste) sowie die
psychologische Schulung von Bediensteten und die bessere Nutzung von
luK-Technik gesehen. Hinsichtlich der Ruckkehrberatung und -férderung
wurde die Biindelung von Aufgaben bei einer Stelle? sowie die Verlegung der
Abschiebegruppe der Polizei von Saarbricken nach Lebach vorgeschlagen.

" Im Jahr 2005 lag die Kapazitat bei 2.348 Platzen, 2006 bei 1.997 Platzen und 2007 bei 1.378 Plat-

zen.

2 Bis dato LAFI (jetzt:LaVA) und freie Trager.
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Bei der Personal- und Stellenentwicklung des LAFI hat es im Zeitverlauf von
1997 bis 2006 zwar nachvollziehbare Einsparungen und organisatorische
Verbesserungen gegeben, dennoch tragen diese nicht in ausreichendem
Malde der ricklaufigen Aufgabenentwicklung Rechnung. Die nachfolgende
Abbildung zeigt noch einmal die Veranderungsraten der mafigeblichen Leis-
tungsindikatoren einerseits und der ausgewahlten KenngroéfRen fir die Res-
sourcenbindung andererseits.

Abbildung Veranderungsquoten

Indikator 1997 2006 Veranderung
Neuzugange 4.014 452 - 88,7%
Belegung 2.731 1.020 -62,7%
Leistungsfalle 1.245 618 - 50,4%
Abschiebungen 306 174 -43,1%
Ressourcenbindung 1997 2006 Veranderung
HH-Volumen in Mio. € 40,3 14,2 - 64,8%
Unterbringungskapazitat 3.370 1.997 -40,7%
Stellenzahl 99 81 -18,2%

Danach sind die Fallzahlen im Betrachtungszeitraum bei den Neuzugangen
um 88,7 %, bei der Belegung um 62,7 %, bei der Leistungsverwaltung um
50,4 % und bei den Abschiebungen um 43,1 % zurickgegangen. Der Ruck-
gang der Fallzahlen hat sich bereits finanziell niedergeschlagen und zu
einem deutlichen Ruckgang des Ausgabevolumens, namlich um 64,8 % ge-
fuhrt, was allerdings im Wesentlichen durch zurlickgegangene Ausgaben flr
Asylbewerberleistungen ausgelOst wurde.

Eine aufgabenadaquate Ruckfuhrung der Unterbringungskapazitat und des
Personals hatte bis zum Prifungszeitpunkt noch in zu geringem Male statt-
gefunden. Die Unterbringungskapazitat wurde um 40,7 % (2007: 59,1 %) und
die Stellenzahl nur um 18,2 % (2007: 21,2 %) zuruckgefuhrt. Nach Auffas-
sung des RH muss angesichts der Gesamtumstande und unter sonst glei-
chen Bedingungen moglichst bald ein weiterer Stellen- und Personalabbau
erfolgen. Es wurde eine Stellenausstattung mit maximal noch 60 Stellen
empfohlen, was einer Minderung von rund 40 % gegenuber dem Niveau von
1997 und konkret Stelleneinsparungen im Umfang von mindestens 18 Stellen
oder einem Volumen von rund 800.000 € an Personalausgaben entsprechen
wurde.

Hinsichtlich der Reduzierung der Gebaudeaufwendungen wurde angeregt,
dauerhaft nicht genutzte Gebaude entweder zu veraulern oder einer ande-
ren Nutzung zuzufuhren.
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4 Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres und Sport

An den thematisierten Rahmenbedingungen, namlich der Unterbringung in
einer zentralen Gemeinschaftsunterkunft, dem Sachleistungsprinzip und
nicht zuletzt der landesinternen Betreuung am Standort Lebach (ohne Ko-
operation mit Rheinland-Pfalz’), soll nach der Stellungnahme des Ministe-
riums im Ergebnis auch kinftig festgehalten werden. Das gilt auch fur die
Beibehaltung der gesplitteten Organisation der Riuckkehrférderung oder die
Belassung der Abschiebegruppe der Polizei in Saarbrticken.

Die Vorschlage zur Optimierung der internen Aufbau- und Ablaufstrukturen
sollen bei der Organisation des neuen Landesverwaltungsamtes zum Teil
aufgegriffen werden, beispielsweise im Hinblick auf die Wahrnehmung von
Querschnittsaufgaben, die Einrichtung einer Zahlstelle oder die Intensivie-
rung der Fortbildung.

Hinsichtlich der Forderung nach einem Kapazitatsabbau wurde neben der
Verbesserung der Unterbringungsstandards darauf hingewiesen, dass einige
Gebaude der Landeswohnsiedlung fir Verwaltungszwecke des neuen Lan-
desverwaltungsamtes hergerichtet werden. Des Weiteren hat das Ministe-
rium fir Inneres und Sport mitgeteilt, dass vier Geb&dudeobjekte?, die nicht
mehr bendtigt werden, in das allgemeine Grundvermdgen des Landes Uber-
fuhrt werden.

Nach Mitteilung des Ministeriums steht die Personalausstattung des LAFI im
Zuge der Integration in das Landesverwaltungsamt grundsatzlich auf dem
Prufstand. Das Ministerium will sich daher einer sinnvollen Reduzierung des
Personals nicht verschliel3en. Bis 1. Mai 2007 sei die Zahl der Mitarbeiter
beim LAFI auf 81 Kopfe (63 Vollzeitanteile) zurickgefuhrt worden. Weitere
Personalreduzierungen durch Meldung von Bediensteten in das Personal-
Service-Center (PSC) sind vorgesehen.

Durch Ausweitung der Zustandigkeiten des Landesverwaltungsamtes im
Vergleich zum LAFI soll bis 2015 eine Effizienzrendite von 20 % der Ausga-
ben erwirtschaftet werden. Mit der Neuorganisation werde der Unterauslas-
tung bei den Querschnittsaufgaben, insbesondere auch in der Unterkunfts-
verwaltung, entgegen gewirkt.

5 Schlussbemerkungen

Die Unterbringung von Asylbewerbern und Fluchtlingen in einer zentralen
Gemeinschaftsunterkunft und das Sachleistungsprinzip bedingen sich hin-
sichtlich Infrastruktur und Kosten wechselseitig. Hohe Fallzahlen und damit
einhergehend ein entsprechender politischer Handlungsdruck waren bei der
seinerzeitigen Errichtung des Landesamtes ausschlaggebend fur die Festle-

' Rheinland-Pfalz verfolgt ein anderes Unterbringungskonzept und macht eine landertibergreifende

Zusammenarbeit von der Fokussierung auf den Standort Trier abhangig.

2 Davon zwei mit Mietparteien belegt.
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gung der bestehenden Rahmenbedingungen am Standort Lebach. Aufga-
benrickgangen im Unterbringungsbereich ist man in der Folgezeit durch die
SchlieBung samtlicher AuRenstellen begegnet, was bereits zu einer deutli-
chen Verringerung der vorgehaltenen Unterbringungskapazitat gefihrt hat.

Die zwischenzeitlich eingetretene Entwicklung erfordert weitergehende Wei-
chenstellungen fur diesen Aufgabenbereich. Dennoch kann niemand aus-
schlielen, dass sich die Verhaltnisse aufgrund von Krisenlagen schnell wie-
der andern konnen. Hierfur angesichts der Finanzlage des Landes aber wei-
terhin entsprechende Vorsorge im dargestellten Umfang leisten zu wollen,
erscheint wirtschaftlich nicht vertretbar. Vielmehr muss insbesondere die
Unterbringungskapazitat und die Ausstattung mit Personal- und Sachmitteln
in Abwagung zur diesbezuglichen Vorsorgeverpflichtung des Landes auf eine
angemessene, in jedem Fall aber niedrigere Hohe als bislang, neu festgelegt
werden. Das Einsparvolumen wird auf rund 1 Mio. € pro Jahr beziffert.

Die durchgefuhrte Untersuchung des RH beim LAFI basiert auf dem Status
quo zum Ende des Jahres 2006. Die insoweit geforderten Organisations- und
Personalanpassungen infolge weiter ricklaufiger Asylbewerberzahlen und
Unterbringungszahlen durfen nicht mit den notwendigen Anpassungsmal}-
nahmen der Neuorganisation im Zuge der Verwaltungsstrukturreform ver-
mengt werden. Die dieserhalb anvisierten mittel- und langfristigen Einspar-
ziele aus der Zusammenfihrung der Dienststellen unter dem neuen Dach
des Landesverwaltungsamtes sind vielmehr zusatzlich zu realisieren.

Ob die Einbettung des LAFI in das neue Landesverwaltungsamt auf Sicht die
Aufgabenerledigung im Bereich der Auslander- und Fluchtlingsangelegen-
heiten beférdern kann, muss sich erst noch zeigen. Die Neuordnung dieses
Aufgabenbereichs im Zuge der Realisierung des 3-Standorte-Modells’ wird
hinsichtlich der finanzwirtschaftlichen Folgewirkungen fiur den Landeshaus-
halt vom RH jedenfalls mit Skepsis gesehen.

1

Mit Behdrdenteilen in St. Ingbert, Lebach und Saarbrucken.
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Priufung der Fachhochschule fiir Verwaltung

Der RH hat die Einhaltung der Regellehrverpflichtung der haupt-
amtlichen Dozenten an der Fachhochschule fiir Verwaltung ge-
priift. Dabei hat sich gezeigt, dass die Lehrveranstaltungsstunden
uber Jahre hinweg nicht vollstandig erbracht wurden. Trotz dieser
Tatsache hat die Schule verschiedenen hauptamtlichen Dozenten
im Fortbildungsbereich erbrachte Stunden und Tatigkeiten im Zu-
sammenhang mit der Durchfihrung von Abschlusspriufungen ge-
sondert vergutet.

Vorbemerkungen

Die Fachhochschule fur Verwaltung ist eine verwaltungsinterne Einrichtung
des Landes. Sie wurde im Jahr 1980 als Ausbildungseinrichtung fur Beamte
des gehobenen Dienstes errichtet und untersteht der Aufsicht des Ministe-
riums fur Inneres und Sport.

Im Jahr 1994 richtete die saarlandische Landesregierung an der Fachhoch-
schule fur Verwaltung das bis dahin eigenstandige Saarlandische Prufungs-
amt ein und Ubertrug dessen Leitung dem jeweiligen Rektor der Fachhoch-
schule. Seit dieser Zeit fuhrt das Prifungsamt alle erforderlichen Laufbahn-
prufungen im Bereich der saarlandischen Verwaltung — mittlerer und geho-
bener Dienst — und der Polizei durch.

Neben ihrer Funktion als Ausbildungseinrichtung fuhrt die Schule auch Fort-
bildungsveranstaltungen durch. lhre Aufgaben erflllt sie sowohl mit haupt-
amtlichen als auch mit nebenamtlichen Dozenten.

Wesentliches Ergebnis der Priifung

Die Lehrverpflichtung fur die hauptamtlichen Dozenten an der Fachhoch-
schule fir Verwaltung wurde erstmals mit Erlass des ehemaligen Ministe-
riums des Innern vom 3. Februar 1984 geregelt. Demnach betragt die Re-
gellehrverpflichtung jahrlich 756 Lehrveranstaltungsstunden bei 18 Wochen-
stunden zu je 45 Minuten. Bei Ubernahme bestimmter Funktionen oder Ta-
tigkeiten durch die Dozenten kann diese Regellehrverpflichtung ermafigt
werden — sog. Deputatstunden —.

Der RH hat die Einhaltung der Lehrverpflichtung der 18 hauptamtlichen Do-
zenten an der Fachhochschule geprift und festgestellt, dass die Lehrveran-
staltungsstunden nicht vollstandig erbracht wurden. Im Studienjahr 2005 fehl-
ten insgesamt 1.633 Lehrveranstaltungsstunden, im Studienjahr 2006 sogar
1.902 Lehrveranstaltungsstunden und damit Gber 20 % der nach Abzug der
Deputatstunden verbleibenden Stunden.
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Trotz dieser Tatsache hat die Fachhochschule verschiedenen hauptamtli-
chen Dozenten im Fortbildungsbereich erbrachte Stunden und Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Durchfihrung von Abschlussprifungen gesondert
vergutet.

Diese Unzulanglichkeiten sind nicht evident geworden, weil die Fachhoch-
schule fur die jeweiligen Studienjahre keine Gegenuberstellung der aktuellen
Lehrverpflichtung der einzelnen Dozenten unter Anrechnung von mdglichen
Deputatstunden und der tatsachlich erbrachten Stunden vorgenommen hat.
Stattdessen hat die Schule lediglich erbrachte Stunden im Ausbildungsbe-
reich erfasst. Zudem hat seit Jahren keine Kontrolle mehr durch das Ministe-
rium als Aufsichtsbehorde stattgefunden.

Bewertung und Empfehlungen

Nach Auffassung des RH hat die von der Fachhochschule gelbte Praxis zu
unzulassigen Doppelzahlungen geflihrt.

Der Umfang der Lehrverpflichtung wird grundsatzlich in Lehrveranstaltungs-
stunden ausgedrickt. Das hat zur Folge, dass nicht nur alle im Ausbildungs-
bereich erbrachten Stunden, sondern auch solche im Fortbildungsbereich
sowie alle Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Durchfuhrung von Ab-
schlussprifungen zum Hauptamt der Dozenten gehdren und von daher mit
der jeweiligen monatlichen Besoldung/Vergutung abgegolten sind.

Der vorerwahnte Erlass war nicht dem jeweiligen Aufgabenzuschnitt der
Schule angepasst worden, insbesondere nicht den Aufgaben des Saarlandi-
schen Prifungsamtes. Der RH hat dem Ministerium deshalb vorgeschlagen,
die Tatigkeiten im Rahmen von Abschlusspriifungen bei der Berechnung der
Regellehrverpflichtung zu berucksichtigen, d. h. anzurechnen. Die Anrech-
nung sollte nicht pauschal erfolgen, sondern mit unterschiedlichen Zeit-
anteilen pro Erstellung und Korrektur der Prufungsklausuren sowie pro Pri-
fungstatigkeit in der mundlichen Prifung und fur die Betreuung und Bewer-
tung von Diplomarbeiten.

Nach Auffassung des RH ist eine gesonderte Vergutung fur Tatigkeiten im
Fortbildungsbereich und flr das Saarlandische Prifungsamt erst dann mog-
lich, wenn die Regellehrverpflichtung im betreffenden Studienjahr voll er-
bracht ist.

Stellungnahme des Ministeriums

Nach Auffassung des Ministeriums seien die zusatzlichen Zahlungen an die
hauptamtlichen Dozenten zu Recht erfolgt.

Das Ministerium hat hierzu ausgefuhrt, dass eine jahresiberschreitende Pru-
fung durch den RH nicht erfolgt sei, was zwangslaufig zu wesentlich anderen
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Ergebnissen hinsichtlich der Erfullung der Regellehrverpflichtung gefuhrt ha-
be.

AbschlieBende Bewertung

Dieser Auffassung kann sich der RH aufgrund seiner Feststellungen nicht
anschliel3en, zumal er im Rahmen des Prufungsverfahrens zwei Studienjahre
ausgewertet hatte. Nach dem erwahnten Erlass betr. die Regellehrverpflich-
tung ist bei Uber- oder Unterschreitung der Lehrverpflichtung der Ausgleich
zwingend bereits im nachsten Studienjahr vorzunehmen.

Gleichwohl hat der RH auf Anregung des Ministeriums die Einhaltung der
Regellehrverpflichtung fur die Studienjahre 2003/2004 bis 2006/2007 gepruft.
Diese Prifung hat die Auffassung des RH bestatigt: Ein Ausgleich der Fehl-
stunden ist nicht erfolgt.

Nach den weiteren Feststellungen des RH ist die Einhaltung der Regellehr-
verpflichtung unter Beibehaltung des derzeitigen Personalbestandes an
hauptamtlichen Dozenten und der Zahl der gegenwartigen Studiengange nur
dann zu erreichen, wenn alle Tatigkeiten in deren Regellehrverpflichtung Be-
rucksichtigung finden.

Schlussbemerkung

Das Ministerium hat nach eigenen Angaben den Erlass betr. die Regellehr-
verpflichtung modifiziert und dabei die Prufungsfeststellungen und Empfeh-
lungen des RH bericksichtigt. Bei Abschluss der Prifung hat der Entwurf
des Erlasses dem RH noch nicht vorgelegen. Allerdings lasst das Zah-
lenmaterial der Schule betr. die Regellehrverpflichtung der hauptamtlichen
Dozenten fur das Studienjahr 2006/2007 erkennen, dass dem Petitum des
RH entsprochen wurde. Durch die Neuregelung der Regellehrverpflichtung
wird sichergestellt, dass es in Zukunft keine Uberzahlungen mehr geben
wird.
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25 Priufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Saarlandischen
Verwaltungsschule

Der RH hatte die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Saarlan-
dischen Verwaltungsschule im Zeitraum 1999 bis 2007 insgesamt
dreimal gepruft. Im Rahmen seiner im Jahr 2007 durchgefuhrten
Prifung musste der RH feststellen, dass seine Beanstandungen
wiederum nicht mit dem gebotenen Verantwortungs- und Kosten-
bewusstsein zum Anlass genommen wurden, die aufwendige und
zum Teil nicht gesetzeskonforme Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung der Schule zu andern.

Weder der damalige Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen sowie
Bundesangelegenheiten im Jahr 2004 noch das Ministerium fiir In-
neres und Sport konnten bislang Einfluss im Sinne der Monita des
RH auf den Schulverband und dessen Organe nehmen.

1 Vorbemerkungen

Die Saarlandische Verwaltungsschule wurde im Jahr 1962 als Schulverband
in der Rechtsform einer Koérperschaft des o6ffentlichen Rechts errichtet. Ihr
obliegt in erster Linie die Ausbildung der Beamtenanwarter in der Laufbahn
des mittleren Dienstes in der allgemeinen Verwaltung des Landes, der Ge-
meinden und Gemeindeverbande sowie die Durchfihrung von Lehrgangen
und Eignungspriafungen fir Verwaltungsangestellte dieser Gebietskorper-
schaften (§ 2 Abs. 1 und 2 des Gesetzes Uber die Saarlandische Verwal-
tungsschule’); daneben hat sie auch Sonderlehrgange und Fortbildungsver-
anstaltungen durchzufuhren.

Die Schule untersteht der Rechtsaufsicht des Ministeriums fur Inneres und
Sport. Finanziert wird der Schulverband von seinen Mitgliedern (Land, Ge-
meinden sowie Gemeindeverbande).

Die Saarlandische Verwaltungsschule erfullt ihre Aufgaben sowohl im
Ausbildungs- als auch im Fortbildungsbereich ausschlie3lich mit nebenamtli-
chen Dozenten.

2 Wesentliches Ergebnis der Priufung
Der RH hatte die Saarlandische Verwaltungsschule bereits in den Jahren

1999 und 2002 gepruft und dabei festgestellt, dass deren Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

' Gesetz iiber die Saarlandische Verwaltungsschule vom 11. Juli 1962 (Amtsbl. S. 561), zuletzt ge-

andert durch das Gesetz vom 15. Februar 2006 (Amtsbl. S. 474, 530).
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recht aufwendig war. Dies betraf insbesondere die Entgelte fur Lehrkrafte bei
Fortbildungsveranstaltungen und die Kapazitatsauslastung der Unterrichts-
raume. Diese und weitere Feststellungen waren bereits Gegenstand der Jah-
resberichte 1999 und 2002 Uber die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des
Saarlandes.

Im Rahmen seiner im Jahr 2007 durchgeflhrten Prifung musste der RH
feststellen, dass die gerigten Mangel aus den Vorjahren nur zum Teil ausge-
raumt sind, wenngleich sich im Jahr 2004 sogar der damalige Ausschuss fir
Haushalt und Finanzen sowie Bundesangelegenheiten mit den Prufbemer-
kungen befasst und die Landesregierung hinsichtlich des notwendigen Hand-
lungsbedarfs angeschrieben hatte. Der Haushaltsausschuss empfahl seiner-
zeit der Landesregierung, im Rahmen ihrer rechtlichen Moéglichkeiten auf die
zustandigen Gremien der Saarlandischen Verwaltungsschule dahingehend
einzuwirken, dass sich diese kiinftig bei Entscheidungen, die die Haushalts-
und WirtschaftsfUhrung betreffen, von einem starkeren Kostenbewusstsein
leiten lassen.

Auch die dritte Prifung des Schulverbandes durch den RH konnte keinen
positiven Einfluss auf dessen Haushaltsgebaren nehmen. Die Beanstandun-
gen wurden wiederum nicht mit dem notwendigen Verantwortungs- und Kos-
tenbewusstsein zum Anlass genommen, die aufwendige und zum Teil nicht
gesetzeskonforme Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Schule zu andern.
Stattdessen hat der Verbandsausschuss auf Empfehlung der Geschaftsfuh-
rung des Schulverbandes wiederum einstimmig einen nicht gesetzeskonfor-
men Beschluss gefasst. Danach werden die Bestimmungen des Saarlandi-
schen Reisekostengesetzes mit der Mallgabe angewandt, dass zusatzlich
Verpflegungskosten fur Fortbildungsreferenten nach tatsachlichem Aufwand
erstattet werden.

Bewertung und Empfehlung

Grund fur das o. a. Verhalten ist im Wesentlichen der Umstand, dass sich
sowohl die Schule als selbststandiger Verwaltungstrager in der Rechtsform
einer Korperschaft des offentlichen Rechts als auch der zustandige Ver-
bandsausschuss auf einen angeblich autonomen Status berufen.

Die Regelungsbefugnisse des Schulverbandes und die des Verbandsaus-
schusses sind im Gesetz Uber die Saarlandische Verwaltungsschule und de-
ren Satzung explizit festgeschrieben. Diesen wird nicht zugestanden, auto-
nom zu handeln. Als Bildungseinrichtung des Landes sowie der Kommunen
sind die Schule und deren Organe wie alle anderen Koérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts auch an Recht und Gesetz gebunden und haben folglich
die im Haushaltsrecht geltenden Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit einzuhalten.

Damit den langjahrigen Forderungen des RH und des Landtages des Saar-
landes nach einer einheitlichen, fir den gesamten Landesbereich geltenden
Honorarordnung endgultig Rechnung getragen wird, hatte der RH vorge-
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schlagen, dass kunftig nur noch eine Stelle fur die Festsetzung der Dozen-
tenhonorare zustandig sein solle. Da das Ministerium fur Inneres und Sport
Aufsichtsbehorde des Schulverbandes ist, sollte auch von hier aus eine Ko-
ordination der Dozentenhonorare erfolgen. Der RH hatte deshalb vorge-
schlagen, die derzeitigen gesetzlichen und satzungsmafigen Regelungen
bezuglich der Zustandigkeiten des Verbandsausschusses zu modifizieren.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Inneres und Sport ist diesem Vorschlag bisher nicht ge-
folgt. Seiner Auffassung nach sei eine Festsetzung der Honorare fir Fortbil-
dungsveranstaltungen durch den Verbandsausschuss im Kontext der Ubrigen
Regelungsbefugnisse fachlich sinnvoll und auch im Hinblick auf den Selbst-
verwaltungsstatus des kommunalen Schulverbandes konsequent. Die Not-
wendigkeit, Zustandigkeiten durch Anderung des Gesetzes Uber die Saar-
landische Verwaltungsschule und die Satzung der Saarlandischen Verwal-
tungsschule vom Verbandsausschuss auf die Rechtsaufsichtsbehdrde zu
ubertragen, wird seitens des Ministeriums zurzeit nicht gesehen.

AbschlieBende Bewertung

Der RH teilt diese Auffassung des Ministeriums aufgrund seiner in den drei
Prufungsverfahren gewonnenen Feststellungen nicht. Die derzeitigen, im
Gesetz und in der Satzung der Schule festgeschriebenen Zustandigkeiten
des Verbandsausschusses sind nur dann sinnvoll, wenn Entscheidungen des
Gremiums auch mit dem erforderlichen Kostenbewusstsein im Interesse sei-
ner Mitglieder getroffen werden.

Schlussbemerkung

Es ist nicht nachvollziehbar, dass die Mitglieder des Verbandes auf der einen
Seite eine bessere Finanzausstattung durch das Land fur sich fordern, wobei
sie sich auf die schlechte Haushaltssituation der Kommunen berufen, auf der
anderen Seite aber bereit sind, z. B. fir Dozentenhonorare sowie fur Kosten-
erstattungen an Dozenten mehr auszugeben, als es das Land selbst auf-
grund der bestehenden Haushaltsnotlage und der geltenden Gesetze in ver-
gleichbaren Fallen vermag.

Der RH bleibt daher bei seiner — durch die Empfehlung des damaligen Aus-
schusses fur Haushalt und Finanzen sowie Bundesangelegenheiten aus dem
Jahr 2004 gestltzten — Auffassung, dass hier weiterhin erheblicher Hand-
lungsbedarf besteht.



26

2.1

-85 -

Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft

Zuschiisse aus dem Innovationsprogramm

Die Uberpriifung der Zuschiisse aus dem Innovationsprogramm
durch den RH hat ergeben, dass erhebliche Differenzen zwischen
Haushaltsansatz und tatsachlichen Ausgaben bestanden. Dies hat
zur Bildung von Haushaltsresten gefiihrt.

In nahezu der Halfte der abzuschlieBenden Forderfalle wurde unter
VerstoB gegen die Verwaltungsvorschriften zur LHO trotz Fristab-
lauf keine Prifung der Gesamtverwendungsnachweise vorge-
nommen. In einem Fall ist aufgrund verspateter Prifung der Lan-
deskasse ein Schaden in Héhe von rund 6.630 € entstanden.

In einem Forderfall hat das Ministerium eine bestandskraftige Lan-
desforderung aus einem Riuckforderungsbescheid von uber
40.000 € unter Missachtung gesetzlicher Vorgaben nicht beigetrie-
ben. Auch die gebotene Einschaltung der Strafverfolgungsbehor-
den wegen des Verdachtes auf Subventionsbetrug war zunachst
unterblieben.

Vorbemerkung

Der RH hat die wirtschaftliche Verwaltung und Verwendung von Foérdermit-
teln aus dem Innovationsprogramm geprift. Dabei wurden verschiedene
VerstoRe gegen Bestimmungen des Haushalts- und Zuwendungsrechts fest-
gestellt, die teilweise Schaden flur die Landeskasse verursachten.

Wesentliche Ergebnisse der Priufung
Differenz zwischen Haushaltsansatz und tatsachlichen Ausgaben
Bei Kapitel 08 03 Titel 892 79 waren in den Jahren 2002 bis 2006 weitaus

héhere Betrage veranschlagt als letztlich verausgabt wurden, wie folgende
Tabelle zeigt:
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Haushaltsjahr| Veranschlagter Zuzuglich Verflgbare Mittel | Ausgaben laut
Betrag laut HHReste aus insgesamt HHRechnung
HHPlan Vorjahren nach in€ in €
in € Abzug von Aus-
gleichsmitteln
u. Mittelsperre
in €

2002 1.273.900,00 2.392.197,00 3.666.097,00 292.590,31
2003 1.274.000,00 1.730.629,00 3.004.629,00 135.693,57
2004 912.700,00 1.937.700,00 2.850.400,00 56.813,46
2005 970.000,00 682.989,00 1.652.989,00 260.323,52
2006 500.000,00 1.392.600,00 1.892.600,00 169.659,47

In keinem einzigen Jahr wurden die veranschlagten Betrage auch nur anna-
hernd verausgabt; offenbar wurden die zur Durchflhrung des Innovations-
programms notwendigen Haushaltsmittel vollig falsch eingeschatzt. In jedem
Fall hatte das zustandige Ministerium spatestens ab dem Haushaltsjahr 2004
wesentlich geringere Betrage veranschlagen muissen, um dem Grundsatz
der Haushaltswahrheit gerecht zu werden und Ausgabereste in betrachtlicher
Hohe zu vermeiden.

Das Ministerium hat die Beanstandung des RH hinsichtlich der aufgelaufe-
nen Haushaltsreste dem Grunde nach anerkannt und den Mittelansatz fur
das Rechnungsjahr 2008 gegenuber dem Vorjahr nochmals vermindert.

Verspatete Priifung von Gesamtverwendungsnachweisen

Im Zuwendungsrecht kommt dem Nachweis der Verwendung besondere Be-
deutung zu. Nur anhand des Gesamtverwendungsnachweises kann das Mi-
nisterium prufen, ob die Mittel zweckentsprechend eingesetzt wurden, ob sie
wirtschaftlich und sparsam verwendet wurden und ob der mit der Zuwendung
beabsichtigte Zweck erreicht wurde. Nach Nr. 6.1 der Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen flr Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) ist die Ver-
wendung der Zuwendung innerhalb von sechs Monaten nach Erfullung des
Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den
Bewilligungszeitraum folgenden Monats der Bewilligungsbehérde nachzu-
weisen. Gemal VV Nr. 10 und 11 zu § 44 LHO hat die Bewilligungsbehoérde
den Verwendungsnachweis vom Zuwendungsempfanger zu verlangen und
unverzuglich nach Eingang zu prifen.
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Der RH hat bei seiner Prufung festgestellt, dass diese Bestimmungen vom
Ministerium far Wirtschaft und Wissenschaft haufig nicht beachtet wurden. In
nahezu der Halfte der abzuschlieBenden Foérderfalle wurde unter Verstol3
gegen die Verwaltungsvorschriften zur LHO trotz Fristablauf keine Prufung
der Gesamtverwendungsnachweise vorgenommen.

In einem Fall wurde eine Zuwendung von bis zu 48.506 € fur die Weiterent-
wicklung und Produktionseinfuhrung von Etikettierautomaten einem Unter-
nehmen gewahrt und teilweise ausgezahlt. Der Gesamtverwendungsnach-
weis wurde fristgerecht bereits am 26. Februar 2001 eingereicht. Gepruft
wurde er allerdings erst im April 2002, also 14 Monate spater. Dies verstofit
gegen VV Nr. 11 zu§ 44 LHO, wonach der Verwendungsnachweis
unverzuglich nach Eingang zu prufen ist. Aufgrund des Ricknahme- und
Ruckforderungsbescheides vom 29. April 2002 sollten 6.634,25 € zuruck-
gefordert werden. Das betreffende Unternehmen hatte jedoch bereits am 19.
April 2002 Antrag auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens gestellt, der
mangels Masse abgewiesen worden war. Durch die verspatete Prifung des
Gesamtverwendungsnachweises konnte der Ruckforderungsbetrag letztlich
nicht mehr beigetrieben werden, sodass der Landeskasse ein Schaden in
Hohe von rund 6.630 € entstanden ist.

Das Ministerium teilt die Feststellung des RH, dass die Bestimmungen der
VV Nr. 10 und 11 zu § 44 LHO haufig nicht beachtet werden und will durch
bereits eingeleitete organisatorische und personelle MalRnahmen dafir Sorge
tragen, dass zukunftig zeitliche Verzdégerungen bei der Prifung der Verwen-
dungsnachweise vermieden werden.

Missachtung sonstiger gesetzlicher Vorgaben

In einem weiteren Forderfall hat das Ministerium eine bestandskraftige Lan-
desforderung aus einem Ruckforderungsbescheid Uber mehr als 40.000 €
unter Missachtung gesetzlicher Vorgaben bisher nicht beigetrieben.

Bewilligung und Widerruf der Zuwendung

Einem Unternehmen war eine Zuwendung von bis zu 102.258 € fir eine
Durchfuhrbarkeitsstudie im Rahmen des Innovationsprogramms gewahrt und
teilweise ausgezahlt worden. Nach mehrfachen Versto3en gegen wesentli-
che Bestimmungen des Zuwendungsbescheides und nicht zweckentspre-
chender Verwendung von Zuwendungsmitteln hat das zustandige Fachrefe-
rat dem Minister am 21. August 2003 vorgeschlagen, den Bescheid zu wider-
rufen bzw. zurickzunehmen, den bereits ausgezahlten Zuwendungsbetrag
zurtckzufordern und die Strafverfolgungsbehdrden Uber den vorliegenden
Verdacht des Subventionsbetruges zu unterrichten.

Nachdem auch die Vorgaben eines Anderungsbescheides von der Zuwen-
dungsempfangerin nicht eingehalten worden waren, hat das Ministerium
schliel3lich mit Widerrufs- und Ruckforderungsbescheid vom 19. Oktober
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2004 die ausgezahlte Zuwendung i. H.v. 41.380,03 € samt Zinsen zurlickge-
fordert. Davon waren zum Prufungszeitpunkt Anfang 2007 — also mehr als
zwei Jahre spater — erst 1.000 € bei der Landeskasse eingezahlt.

Zahlungsaufschub trotz fehlender Stundungsvoraussetzungen

Nach § 34 Abs. 1 LHO sind Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erhe-
ben. Das zustandige Ministerium darf gemaR § 59 Abs. 1 LHO Anspriche
nur stunden, wenn die sofortige Einziehung mit erheblichen Harten fur den
Anspruchsgegner verbunden ware und der Anspruch durch die Stundung
nicht gefahrdet wird. Nach VV Nr. 1.1 zu § 59 LHO wird Stundung nur auf
Antrag gewahrt. VV Nr. 1.6.2 zu § 59 LHO schreibt zudem die Einwilligung
des Ministeriums der Finanzen in Stundungsféallen von erheblicher finanziel-
ler Bedeutung vor, d.h. bei Betragen von mehr als 25.000 €.

Alle Voraussetzungen fur eine Stundung fehlten im vorliegenden Fall. Weder
lagen ein wirksamer Stundungsantrag noch die erforderliche Einwilligung des
Ministeriums der Finanzen vor. Dennoch hat das Ministerium dem Unter-
nehmen einen Zahlungsaufschub gewahrt.

Unterbliebene Beitreibung der Forderung

Die Beitreibung von Forderungen der verschiedenen Wirtschaftsférderungs-
referate sowie Stundung, Niederschlagung und Erlass von Ansprichen ge-
maf § 59 LHO gehdren beim Ministerium flr Wirtschaft und Wissenschaft zu
den Aufgaben des Haushaltsreferates A 1, aus dessen Akten sich Folgendes
ergibt:

In einem Vermerk fir den Staatssekretar vom 6. Februar 2006 ist festgehal-
ten, dass der Geschaftsfuhrer des Unternehmens nochmals bekraftigt hatte,
dass er weder in der Vergangenheit noch zukiinftig beabsichtigte bzw. beab-
sichtigen werde, Ruckzahlungen auf die bestehende Forderung des Landes
zu leisten. Der Antrag auf Stundung sei ihm quasi vom Staatssekretar diktiert
worden und sollte lediglich dazu dienen, der ,Verwaltung“ Argumente zur
Aussetzung der angekiindigten Zwangsvollstreckungsmaflinahmen zu liefern.
Fir den Fall der Weiterverfolgung der Forderung des Landes habe der Ge-
schaftsfuhrer angedroht, den Fall an die Presse weiterzuleiten und dariber
hinaus den Staatssekretar zu verklagen.

In einem handschriftlichen Zusatz zu 0.a. Vermerk bestreitet der Staatssekre-
tar, dem Unternehmen zugesagt zu haben, mit dem Unternehmensinhaber
die Modalitaten zur Aufhebung des Ruckforderungsbescheides zu bespre-
chen.

Aus Sicht des Referates A 1 lagen keine neuen sachverhaltsrelevanten Er-
kenntnisse vor, die eine weitere Verzogerung der Realisierung der bestands-
kraftigen Landesforderung rechtfertigen konnten.
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Obwohl das Haushaltsreferat in seinem Lésungsvorschlag im Vermerk vom
6. Februar 2006 dem Staatssekretar von einer Intervention des Landes hin-
sichtlich der gegen die betreffende Firma eingeleiteten Vollstreckungsmal}-
nahmen des zustandigen Finanzamtes abgeraten hatte, wurde laut Schrei-
ben vom 9. Juni 2006 schliel3lich dennoch das Finanzamt Homburg vom Mi-
nisterium fur Wirtschaft und Wissenschaft angewiesen, vorerst von weiteren
VollstreckungsmalRnahmen abzusehen.

Unterbliebene Einschaltung der Strafverfolgungsbehorden

Eine Vorlage der Akten an die Staatsanwaltschaft war trotz einer entspre-
chenden Anregung des Fachreferates bis zur Prifung durch den RH nicht er-
folgt und im Hinblick darauf, dass die Akten des Fachreferates bereits abge-
legt waren, wohl auch nicht mehr beabsichtigt. Inzwischen hat das Ministe-
rium nach intensiver Wuardigung des Forderfalls am 6. Juli 2007 Strafanzeige
gegen den Geschaftsfihrer des Unternehmens gestellt und damit — wenn
auch mit erheblicher Verspatung — die ihm gemaR § 6 Subventionsgesetz'
obliegende Pflicht erflllt, die Strafverfolgungsbehérden wegen des Verdachts
auf Subventionsbetrug einzuschalten.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium stimmt dem RH darin zu, dass die Stundung von Forderun-
gen des Landes nur unter bestimmten, in der LHO festgeschriebenen Vor-
aussetzungen moglich und zulassig ist. Das Ministerium bestreitet jedoch,
dass diese Voraussetzungen im beanstandeten Fall nicht vorgelegen haben.
Dem RH wird entgegengehalten, er verkenne die Tatsache, dass seitens des
Haushaltsreferates des Ministeriums bis dato eine Stundung formell nicht
gewahrt wurde. Gleichzeitig flihrt das Ministerium in seiner AuRerung aus:
,Dessen ungeachtet fuhrten die zahlreichen Interventionen des Unterneh-
mens bei der Leitung des Hauses dazu, dass mit Ricksicht auf Firmenexis-
tenz und Erhalt der Arbeitsplatze bis Ende Marz 2007 faktisch ein Zahlungs-
aufschub gewahrt wurde.*

Fazit des RH

Die Hausleitung des Ministeriums hat offenbar in diesem Fall die Arbeit des
eigenen Haushaltsreferates behindert und Mitarbeiter zur Missachtung
der §§ 34 Abs. 1 und 59 Abs. 1 LHO sowie der zugehdrigen Verwaltungsvor-
schriften veranlasst. Unter Umgehung der betreffenden Bestimmungen wur-
den einem Unternehmen Vorteile gewahrt, die ihm nicht zustanden. Erst auf-
grund der Beanstandung durch den RH wurden Ende Marz 2007 die wieder-
holt ausgesetzten Zwangsvollstreckungsmal3nahmen gegenuber dem Unter-
nehmen vollumfanglich wieder aufgenommen. Die Beitreibungsbemihungen

Gesetz gegen missbrauchliche Inanspruchnahme von Subventionen vom 29. Juli 1976 (BGBI. |
S. 2034, 2037).
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mundeten dabei in einer fruchtlosen Pfandung. Weitere mogliche Beitrei-
bungsmaflnahmen werden vom Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft

derzeit gepruft.

Sollte der Anspruch des Landes — etwa aufgrund zwischenzeitlich eingetre-
tener Verschlechterung der Vermogensverhaltnisse des Unternehmens —
nicht mehr zu realisieren sein, sind nach Ansicht des RH entsprechende Haf-
tungsanspriche zu prifen.
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27 Bau eines Bahnhaltepunktes, eines Busbahnhofes und eines P&R-

Platzes in Lebach

Die vom Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft geforderten
InvestitionsmaBnahmen fir den schienengebundenen Personen-
nahverkehr (SPNV) sowie die Zuweisungen an Gemeinden und 6f-
fentliche Unternehmen fir die BaumafRnahmen Bahnhaltepunkt,
Busbahnhof und P&R-Platz in Lebach waren durch Mangel bei
Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung gekennzeichnet.

Eine im Rahmen der GesamtmafBnahme errichtete WC-Anlage hat
durch ihre aufwendige Bauweise mehr als 300.000 € gekostet.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft hat daruiber hin-
aus Zuwendungen in Hohe von insgesamt ca. 1 Mio. € nicht zeit-
nah ausgezahlt. Die Antrage der Stadt Lebach auf Auszahlung der
Zuwendungen lagen bis zu 1% Jahre zuriick.

AuBerdem hat das Ministerium zwei Vertrage mit der DB AG ge-
schlossen, wonach der Anteil des Landes am Bahnhaltepunkt
2,3 Mio. € betragt, ohne dass es diese Summe rechnerisch nach-
vollziehen konnte. Bei der Abwicklung der Vertrage wurden zudem
ca. 150.000 € zu viel ausgezahit.

Das Ministerium fiir Umwelt hat im Zusammenhang mit den obigen
Arbeiten die Verlagerung des Wertstoffhofes bezuschusst, obwohl
dieser erst drei Jahre zuvor mit Landesmitteln in Hohe von ca.
100.000 € gebaut worden war.

1 Prufungsgegenstand

Die Stadt Lebach fuhrt seit dem Jahr 2001 eine Neugestaltung des Bahn-
hofsumfeldes durch. Hierzu hat sie folgende EinzelmalRnahmen durchge-
fuhrt:

Bau einer ErschlieRungsstralle fur den offentlichen Personennahverkehr
langs des Kombibahnsteiges

Bau eines Bussteiges

Bau einer Uberdachung des Bussteiges

Bau einer WC-Anlage und einer Uberdachung bis zum Bussteig
Bau von P&R-Platzen

Bau eines Busabstellplatzes
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* Verlagerung (Abriss des alten Wertstoffhofes und Neubau) des Wert-
stoffhofes

* Bau von Nebenanlagen wie Betonschalthaus, Kabelkanal und Auf3enan-
lagen

* Bau neuer Kanale im Zuge der Fremdwasserentflechtung

Parallel hierzu hat die DB AG den Bau folgender Einzelmallnahmen
durchgefuhrt:

* Bau des Bahnsteiges am Gleis 1

* Bau der Bahnsteiguberdachung am Gleis 1

* Baudes Gleises 3

* Bau des Bahnsteiges (Kombibahnsteig) am Gleis 3

* Bau der Bahnsteiguberdachung (Kombibahnsteig) am Gleis 3

Fir alle Malinahmen der Stadt Lebach wurden Zuwendungen nach dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)' bzw. dem Regionalisierungs-
gesetz (RegG)? gewahrt; die MaRnahmen der DB AG wurden nach dem Bun-
desschienenwegeausbaugesetz (BSWAG)? finanziert und nach dem Regio-
nalisierungsgesetz co-finanziert.

Alle oben genannten MalRnahmen waren Gegenstand der Prifung des RH.

Wesentliches Ergebnis der Prifung
Abwicklung der BaumaRBnahmen

Die Stadt Lebach hat mit der Abwicklung ihrer MalRnahmen einen Projekt-
steuerer beauftragt, der fur Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung der
einzelnen Bauleistungen verantwortlich war. Dieser wurde von einem Inge-
nieurblro unterstitzt, welches noch wahrend der Bauausfiihrung Insolvenz
angemeldet hat.

Die Leistungsverzeichnisse waren nicht mit der gebotenen Sorgfalt erstellt,
die Abrechnungsunterlagen nicht ordnungsgemaf gepruft worden und eine
Vielzahl von Nachtragspreisen war offensichtlich iberhdoht und zum Teil den-

Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden

(Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz - GVFG -) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.
Januar 1988 (BGBI. | S. 101), zuletzt geandert durch Art. 282 der Verordnung vom 31. Oktober
2006 (BGBI. | S. 2407).

Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz

- RegG -) vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2395), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Ge-
setzes vom 12. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2871).

Gesetz Uber den Ausbau der Schienenwege des Bundes (Bundesschienenwegeausbaugesetz

- BSWAG -) vom 15. November 1993 (BGBI. | S. 1874), zuletzt geandert durch Art. 309 der Ver-
ordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407).
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noch ohne entsprechende Verhandlung mit den Baufirmen akzeptiert wor-
den.

Die im Rahmen der Gesamtmalinahme errichtete WC-Anlage hat aufgrund
ihrer aufwendigen Bauweise Uber 300.000 € gekostet. Der RH halt eine solch
aufwendige WC-Anlage fur nicht angemessen.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft hat Zuwendungen in Hohe
von insgesamt ca. 1 Mio. € nicht zeitnah ausgezahlt, obwohl die Antrage der
Stadt Lebach auf Auszahlung der Zuwendungen bis zu 1% Jahre zuruckla-
gen.

Vertrage mit der DB AG

Das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft hat mit der DB Netz AG
einen Bau- und Finanzierungsvertrag geschlossen, wonach sich das Land an
den Kosten der Bahngleise mit 1,5 Mio. € beteiligen sollte. Einen weiteren
Bau- und Finanzierungsvertrag hat es mit der DB Station und Service AG
geschlossen, wonach sich das Land an den Kosten der Bahnsteige und der
Bahnsteiglberdachung mit 0,8 Mio. € beteiligen sollte. Es hat diese Vertrage
unterzeichnet, ohne dass es die von der DB AG vorgegebenen Betrage
rechnerisch nachvollziehen konnte.

In diesen Vertragen war auch festgelegt, dass das Land seinen zu zahlenden
Anteil um die Planungskosten in Hohe von ca. 150.000 € (DB Station und
Service AG: 62.825 € und DB Netz AG: 86.800 €) kurzen durfte, da es fur
diese bereits in Vorlage getreten war. Das Ministerium fur Wirtschaft und
Wissenschaft hat es jedoch versdumt, bei der Auszahlung der Landeszu-
schisse diese Planungskosten abzuziehen.

Wertstoffhof

Das Ministerium fir Umwelt hat im Zusammenhang mit den obigen Arbeiten
am Bahnhaltepunkt die Verlagerung des Wertstoffhofes bezuschusst, obwohl
dieser erst drei Jahre zuvor mit Landesmitteln in Héhe von ca. 100.000 € ge-
baut worden war. Der RH hatte damals den Bau des Wertstoffhofes gepruft
und darauf hingewiesen, dass diese Zuwendung zurlckzufordern ist, wenn
der Wertstoffhof im Zuge von Baumalinahmen am Bahnhof verlagert werden
sollte.

Dieser Fall ist nun eingetreten. Die Verlagerung des Wertstoffhofes wurde
erneut bezuschusst. Diese Bezuschussung erfolgte jedoch nicht mehr nach
demselben Landesprogramm, sondern nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz, wurde also auch von einer anderen Organisationseinheit
beim Ministerium fur Umwelt bearbeitet.
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Stellungnahme des Ministeriums
Abwicklung der BaumaBnahmen

Das Ministerium fir Wirtschaft und Wissenschaft und die Stadt Lebach ha-
ben die Prufungsbemerkungen des RH weitgehend bestatigt. Die Stadt Le-
bach will hinsichtlich der mangelhaften Abrechnung noch weitere Aufkla-
rungsgesprache mit der Nachfolgefirma des in Insolvenz gegangenen Inge-
nieurblros fuhren. Sie halt die Nachtragspreise jedoch nicht flir wesentlich zu
hoch.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft halt den Mehraufwand fur
die attraktive Gestaltung der WC-Anlage, den es selbst auf bis zu 100.000 €
beziffert, insbesondere im Hinblick darauf, dass durch diese gehobene Aus-
stattung die Vandalismusgefahr gemindert werden kdnne, flr gerechtfertigt.

Hinsichtlich der Auszahlung der Zuwendung hat es den Sachverhalt einge-
raumt und organisatorische und personelle MaRnahmen im OPNV-
Forderbereich ergriffen, wodurch die erheblichen zeitlichen Verzégerungen
bei der Auszahlung der Fordergelder kunftig vermieden werden sollen.

Der RH geht davon aus, dass die mangelhafte Abrechnung von der Stadt
Lebach nachgebessert wird. Die Baukosten in Hohe von ca. 300.000 € fur
die aufwendige WC-Anlage halt er weiterhin fur GUberhoht.

Vertrage mit der DB AG

Das Ministerium fir Wirtschaft und Wissenschaft hat ausgefihrt, dass es
nicht in der Lage sei, die Wirtschaftlichkeitsberechnung der DB AG, die auch
Grundlage der Vertrage war, nachzuvollziehen, da diese DB AG-interne An-
gaben enthalte.

Aulerdem geht es davon aus, dass die vom Saarland Ubernommenen Pla-
nungskosten nicht in voller Hohe erstattet werden, da die DB AG ihre Wirt-
schaftlichkeitsberechnung noch aktualisieren wird, sodass dann ,nur‘ noch
eine Uberzahlung in H6he von ca. 50.000 € vorliegen wiirde.

Der RH weist darauf hin, dass zumindest das Prifungsergebnis des Eisen-
bahnbundesamtes, welches Uber die Hohe des Bundesdarlehens entschei-
det und welches auch Bestandteil der Wirtschaftlichkeitsberechnung der DB
AG war, nicht zu den geschutzten Daten der DB AG gehdrt und somit vom
Ministerium flr Wirtschaft und Wissenschaft hatte angefordert werden kon-
nen.

Der Hauptvorwurf, dass das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft fast
2,3 Mio. € an die DB AG ohne die Mdglichkeit der rechnerischen Prifung
ausgezahlt hat, bleibt insoweit bestehen.
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Im Ubrigen geht der RH davon aus, dass das Ministerium fiir Wirtschaft und
Wissenschaft die Frage der Uberzahlung bei den Planungskosten spéatestens
bei Vorliegen der abschlieRenden Wirtschaftlichkeitsberechnung der DB AG
pruft und dann den entsprechenden Betrag von der DB AG zurlckfordern
wird.

Wertstoffhof

Das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft hat zunachst darauf hinge-
wiesen, dass der Verlagerung des Wertstoffhofes mit Anderungsbescheid
vom 1. April 2003 vom Ministerium fur Umwelt zugestimmt worden sei. Von
einer Ruckforderung der damaligen Zuwendung solle daher, und wegen der
Besonderheit des Einzelfalles, abgesehen werden. Das Ministerium fur Um-
welt hat in einer spateren Besprechung eingeraumt, dass die Verlagerung
des Wertstoffhofes nach einer solch kurzen Nutzungsdauer bei pflichtgema-
Rem Ermessen nicht hatte bezuschusst werden dirfen. Es sieht jedoch keine
juristische Moglichkeit, die Zuwendung zuruckzufordern.

Der RH weist noch einmal darauf hin, dass er das Ministerium fur Umwelt be-
reits in seiner Prifungsmitteilung vom 19. November 2003’ also bevor der
Wertstoffhof verlagert wurde, auf die gebotene Ruckforderung der Zuwen-
dung hingewiesen hatte. Er geht davon aus, dass sein damaliger Hinweis
aufgrund mangelnder Kommunikation zwischen den Referaten des Ministe-
riums fur Umwelt nicht beachtet wurde.

Zwischen dem Ministerium fir Umwelt und dem RH besteht Einigkeit dar-
Uber, dass eine Ruckforderung der Zuwendung aufgrund des Vertrauens-
schutzes der Zuwendungsnehmerin nicht durchsetzbar ist. Der RH hat das
Ministerium aufgefordert, Regressansprtiche zu prufen.

Schlussbemerkung

Die BaumalRnahmen Bahnhaltepunkt, Busbahnhof und P&R-Platz in Lebach
waren durch Mangel bei Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung und eine
uberteuerte WC-Anlage gekennzeichnet. Die Auszahlung der Zuwendung hat
sich zum Teil deutlich verzogert.

Der RH hat eine grundsatzliche Regelung dartber angeregt, wie das Ministe-
rium fur Wirtschaft und Wissenschaft kinftig mit ZuschussmalRnahmen ver-
fahren soll, bei deren Abwicklung der RH Uberhohte Preise bei freihandigen
Vergaben und bei Nachtragsleistungen feststellt.

Hinsichtlich der Vertragsgestaltung mit der am Bau beteiligten DB AG hat der
RH zwar Beanstandungen erhoben, es besteht jedoch Einigkeit daruber,
dass das Ministerium fir Wirtschaft und Wissenschaft hierauf nur einen be-
schrankten Einfluss hat, da die DB AG hierbei die Regelungen einseitig und
starr vorgibt.

' PA IV 3/XIX-2-96-11.
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Das Ministerium fur Umwelt hat im Zusammenhang mit den obigen Arbeiten
die Verlagerung des Wertstoffhofes bezuschusst, obwohl dieser erst drei
Jahre zuvor mit Landesmitteln gebaut worden war. Die erneute Bezuschus-
sung war jedoch weder richtlinienkonform noch wirtschaftlich.

AbschlieRend bemangelt der RH, dass das Ministerium fur Wirtschaft und
Wissenschaft zu mehreren Textziffern der Prifungsmitteilung die RuckaulRe-
rung der Stadt Lebach wiedergegeben hat, ohne selbst Stellung zu beziehen.
Er hat bereits zum wiederholten Mal festgestellt, dass das blofze Weiterrei-
chen von Stellungnahmen der Zuwendungsnehmer ohne eigene Bewertung
durch den Zuwendungsgeber nicht ausreichend ist.
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Bau der Eisenbahniiberfiihrung am Ludwigskreisel

Der RH hat im Rahmen der Zuwendungen an Gemeinden zur Fi-
nanzierung von kommunalen StraBenbaumaBnahmen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz den Bau der Eisenbahn-
uberfuhrung am Ludwigskreisel in Saarbriicken gepriift.

Hierbei konnte im Vergleich zu ahnlichen Projekten in der Vergan-
genheit festgestellt werden, dass sich nicht zuletzt durch die Um-
setzung der Empfehlungen des RH aus den vergangenen Jahren
das gesamte Projektmanagement und die Bauabwicklung deutlich
verbessert haben.

So beschrankte sich im Ergebnis die Kritik des RH auf das Zuwen-
dungsverfahren, in dem sowohl inhaltliche als auch formale Defizi-
te festgestellt wurden.

Vorbemerkungen

Am Ludwigskreisel in Saarbrucken soll ein Umbau des Verkehrsraumes er-
folgen, wobei zur Verbesserung des Verkehrsflusses zusatzliche Fahrspuren
vorgesehen sind.

Diese werden durch sogenannte Bypasse am Aulienbereich des Verkehrs-
kreisels realisiert. Wahrend die zusatzlichen Fahrbahnen bei der aus drei
Bogentragwerken bestehenden EisenbahnuberfUhrung durch die auleren
Bogen gefuhrt werden kénnen, muss die aus nur einem Bogentragwerk aus
dem Jahr 1939 bestehende Uberfiihrung (lichte Weite 22 m) riickgebaut und
durch ein neues Bauwerk mit einer deutlich groReren lichten Weite von 48 m
ersetzt werden.

Von den Gesamtprojektkosten in Hohe von rd. 7,2 Mio. € tragt die DB-AG
40,4 %, d. h. 2,95 Mio. €, der der Stadt Saarbriicken verbleibende Restbe-
trag von 4,26 Mio. € wird vom Land mit 3,19 Mio. € bezuschusst, sodass der
Stadt letztlich ein Eigenanteil von rd. 1,06 Mio. € verbleibt.

Gegenstand der Prifung des RH war der Bau des Ersatzbauwerkes, welches
federfuhrend von der DB-Netz AG realisiert wurde, wahrend der in Eigenre-
gie der Stadt erfolgte Umbau des Verkehrskreisels selbst in diesem Zusam-
menhang nicht gepruft wurde.
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Wesentliches Ergebnis der Prifung
Kreuzungsvereinbarung mit der DB-AG

Hinsichtlich der Kreuzungsvereinbarung mit der DB-AG gab es vonseiten des
RH weder inhaltlich noch formal Anlass zu Beanstandungen.

Zuwendungsverfahren

Der Zuwendungsantrag der Stadt Saarbrucken lie} inhaltliche und formale
Defizite erkennen. So war die Bezeichnung der BaumalRnahme teilweise un-
vollstandig bzw. irrefuhrend, weil in der Begrindung zum Zuwendungsantrag
nur das eigentliche Bruckenbauwerk genannt wurde, im zugehorigen Finan-
zierungsplan jedoch die Gesamtkosten in Hohe von 4.256.650 € einschliel3-
lich der Kosten flir den Strallenbau aufgeflihrt waren.

Zudem wurde der Zuwendungsantrag was die Kosten betrifft mit zum Teil
uberholten, nicht mehr aktuellen Zahlen gestellt sowie der Landesanteil wie
auch der Kostenanteil der Stadt falsch ermittelt.

Letzteres ist darauf zurlickzufiihren, dass man sich bei der Berechnung auf
zwei unterschiedliche Grundlagen stutzte. Man verwendete seitens der Stadt
einmal die Zahlen aus dem Zuwendungsantrag und einmal das Zahlenmate-
rial aus dem Prifbericht des Ministeriums fur Wirtschaft und Wissenschaft.

Auch die zuwendungsfahigen Kosten wurden falsch ermittelt, da nicht be-
rucksichtigt wurde, dass auf den Anteil der DB-Netz AG aufgrund deren Vor-
steuerabzugsberechtigung keine Umsatzsteuer zu berechnen war.

Zudem blieb zunachst unklar, ob auch der teilweise in den Antragsunterlagen
enthaltene Verwaltungskostenanteil vom Land bezuschusst werden sollte
oder nicht. Wahrend das Ministerium fiur Inneres und Sport zunachst beab-
sichtigte, diesen ausnahmsweise zu bezuschussen, ohne dass es eine ent-
sprechende Vereinbarung mit der Stadt gab, wurden die Verwaltungskosten
bei den im Prufbericht des Ministeriums fur Wirtschaft und Wissenschaft
festgesetzten zuwendungsfahigen Kosten nicht bertcksichtigt.

Auch die Stadt Saarbricken beabsichtigte nach eigener Aussage nicht, die
Verwaltungskosten als zuschussfahig zu deklarieren.

Mittlerweile konnte dieser Widerspruch aufgeklart werden, da das Ministe-
rium fur Inneres und Sport abschliel3end erklart hat, die Verwaltungskosten
nicht bezuschussen zu wollen, sodass der Rechtsauffassung des RH letzt-
endlich Rechnung getragen wurde.
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Baudurchfihrung

Der RH stellt ausdrucklich fest, dass die DB ProjektBau GmbH sowohl bei
der Planung und Bauvorbereitung als auch bei der Baudurchfihrung selbst
sehr sorgfaltig gearbeitet und die GesamtmalRnahme ohne wesentliche Be-
anstandungen abgewickelt hat.

Hierzu hat die vom RH seit einigen Jahren angeregte Einsetzung eines un-
abhangigen Bauuberwachers einerseits sowie die ebenfalls vom RH gefor-
derte Ubernahme der Bauherrenfunktion durch die DB Netz AG andererseits
einen erheblichen Beitrag geleistet.

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass die Beachtung der Empfehlungen des
RH bei dem vorliegenden Projekt dazu beigetragen hat, das Projektmana-
gement wesentlich zu verbessern und auch groRere Kostensteigerungen zu
vermeiden.

Auch das Nachtragsmanagement ist im vorliegenden Fall als vorbildlich zu
bezeichnen, wobei Mehrforderungen in Hohe von 72.175 € einem Einsparvo-
lumen von 43.977 € gegenuberstehen.

Auch dies ist ein Indiz fUr die sorgfaltige Bauvorbereitung und Vertragsgestal-
tung im Vorfeld der Baumalinahme.

Bauabrechnung

Das gewahlte Abrechnungsverfahren schlieRlich wird vom RH als etwas um-
standlich bewertet, weil es zu gewissen Verzdgerungen bei Datenubertra-
gung und Rechnungslegung gefihrt hat.

Dennoch uberwiegen auch hierbei die positiven Aspekte, da durch die An-
wendung des Abrechnungsprogrammes GRANID sowohl mogliche Fehler-
quellen als auch Manipulationsmdglichkeiten im Zuge der Abrechnung deut-
lich reduziert werden konnten.

Bauablauf

Der RH hat auch den in der Offentlichkeit kritisierten Bauablauf und die Fol-
gen der Verzdgerung bei der Brickenmontage untersucht.

Die Brucke wurde aus zwei Halften zusammengefugt, wobei diese wiederum
aus je zwei Teilen bestehen. Fir jede Briickenhalfte war eine Sperrpause auf
der DB-Strecke an einem Wochenende vorgesehen. Da die Herstellerfirma
die beiden Bruckenhalften jedoch in der falschen Reihenfolge produziert hat-
te, verzdgerte sich die Montage des gesamten Brickenuberbaus.
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SchlieBlich konnten jedoch beide Brickenhalften an dem zweiten vorgese-
henen Wochenende montiert werden, sodass es insgesamt weder zu einer
zusatzlichen Gleissperrung noch zu einer Verzégerung des Fertigstellungs-
termins kam.

Die Kosten fir die hierfiir notwendigen Uberstunden konnten durch Kosten-
einsparungen infolge des Wegfalls einer Sperrpause gedeckt werden,
sodass der Fehler bei der Fertigung letztlich nicht zu Mehrforderungen bzw.
Mehrkosten geflhrt hat.

Bewertung und Empfehlungen

Das vorliegende Projekt wurde insgesamt sorgfaltig geplant und ausge-
schrieben.

Sowohl die Phase der Bauvorbereitung als auch die Baudurchfihrung und
Kostenkontrolle sind als vorbildlich zu bezeichnen.

Das Projekt wurde trotz einiger Schwierigkeiten im Bauablauf kontrolliert ab-
gewickelt und wirtschaftlich realisiert.

Lediglich in der Phase der Beantragung und Genehmigung der Landeszu-
wendungen sind einige Unscharfen zu beanstanden.

Der RH halt es in diesem Zusammenhang nicht fur sinnvoll, mehrere Einzel-
maflnahmen gemeinsam zu bezuschussen. Sollte diese Verfahrensweise
dennoch bei kunftigen Projekten beibehalten werden, ist darauf zu achten,
dass eindeutig erkennbar ist, welchen Bezug die einzelnen Finanzierungsab-
schnitte haben. AuRerdem sind in diesem Fall fur alle Baumalinahmen die
Gesamtkosten sowie die zuwendungsfahigen und nicht zuwendungsfahigen
Kosten getrennt anzugeben und fur alle Finanzierungsabschnitte entspre-
chend fortzuschreiben.
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Ministerium fur Umwelt

29 Priifung der Organisation sowie der Haushalts- und Personalwirtschaft
beim SaarForst Landesbetrieb

Die Bewirtschaftung des Staatswaldes erfolgt entgegen der ge-
setzlichen Vorgabe im Landeswaldgesetz schon seit Jahren nicht
auf der Grundlage genehmigter periodischer Betriebspldne.

Die wirtschaftlich positive Entwicklung des SaarForst Landesbe-
triebes (SFL) in den vergangenen funf Jahren — fur 2006 wurde
erstmals ein Gewinn ausgewiesen — ist im Wesentlichen auf die
hohen Holzpreise, die Intensivierung der Dienstleistungen fiir das
Saarland, einen starken Personalabbau sowie eine Entlastung des
SFL von den Personalkosten der in das Personal-Service-Center
(PSC) gemeldeten und weiter im Betrieb eingesetzten Mitarbeiter
zuruckzufuhren.

Der im Zuge des Personalabbaus zumindest in Teilbereichen ent-
standenen Uberlastung des Personals ist durch eine Uberarbei-
tung der Personalbedarfsplanung sowie durch die Einfiihrung der
auf Revierleiterebene bisher fehlenden Arbeitszeiterfassung ein-
schlieBlich deren Zuordnung zu den Produkten und Leistungen
des Betriebes entgegenzuwirken.

Die im Rahmen der Strukturreform des Jahres 2005 nicht erfolg-
reiche Neuausrichtung des Geschaftsbereiches Jagd und Fische-
rei erfordert eine grundlegende Reorganisation dieses Geschafts-
bereiches.

In besonderer Weise zu kritisieren ist die seit mehr als fuinf Jahren
uberféllige Aufarbeitung der vom RH bereits Anfang 2003 festge-
stellten erheblichen Mangel in der Personalverwaltung des SFL.

1 Vorbemerkung

Bei der staatlichen Forstverwaltung des Saarlandes fanden seit 1994 drei
umfassende Organisationsreformen statt. Der VergroRerung der Gebietszu-
standigkeiten durch Reduzierung der Forstamter und Revierforsterstellen
durch die Reform des Jahres 1994 folgte im Jahr 1999 eine Umwandlung
der Forstverwaltung in einen Landesbetrieb (SaarForst Landesbetrieb

'S, Verordnung Uber die Neugliederung der Staatlichen Forstdmter vom 13. Dezember 1993

(Amtsbl. S. 1237).
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— SFL -) nach den Bestimmungen des § 26 LHO und damit eine Trennung
von hoheitlichen und betrieblichen Aufgaben.’

Zum 1. September 2005 schlieRlich veranlasste das Ministerium fur Umwelt
nach einem Beschluss des Ministerrats vom 31. Mai 2005 eine erneute Um-
strukturierung des SFL. Im Ergebnis fluhrte die letzte Reform, die mit einem
erheblichen Personalabbau verbunden war, zur Auflésung der Zwischenhier-
archieebene der Regionalbetriebe und auf der Revierebene bei einer deutli-
chen FlachenvergroRerung zu einer Abkehr vom sog. ,Territorialprinzip® zu-
gunsten einer Funktionalisierung und Spezialisierung. Die Aufgaben des SFL
sind nunmehr vier fachlich ausgerichteten Geschaftsbereichen (GB) zuge-
ordnet (GB 1 - Holz; GB 2 - Dienstleistungen; GB 3 - Jagd, Fischerei; GB 4 -
Immobilien).

Der RH hat die Umsetzung der neuesten Umstrukturierung flr das Ge-
schaftsjahr 2006 untersucht und dabei folgende Feststellungen getroffen.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung
Rechtliche Vorgaben
Einhaltung des Landeswaldgesetzes

Nach den Bestimmungen des § 13 Landeswaldgesetz (LWaldG)? sind fur
den Staats- und Kommunalwald periodische Betriebsplane und jahrliche
Wirtschaftsplane aufzustellen, die der Genehmigung durch die Forstbehérde
bedurfen. Die Bewirtschaftung des Staatswaldes erfolgt entgegen der
gesetzlichen Vorgabe schon seit Jahren nicht auf der Grundlage ge-
nehmigter periodischer Betriebsplane. Diese Vorgehensweise ist nicht dazu
geeignet, das Image des SFL positiv erscheinen zu lassen und wird auch
nicht der dem Staatswald gegenuber anderen Waldbesitzern zugedachten
Vorbildfunktion gerecht.

Darlber hinaus hat der RH Rilckstande im Bereich der in § 11 LWaldG ge-
forderten Mallnahmen zur Sicherung der Waldverjungung und der Jung-
waldpflege festgestellt.

Brennholzverkauf und Zahlungsverkehr mit Bargeld

Der Brennholzverkauf aus dem Staatswald an sog. private Selbstwerber hat
in den letzten Jahren einen enormen Zuwachs erfahren. Diese Verkaufsart
wird von den Revierforstern i. d. R. als Bargeschaft abgewickelt. Bei Ver-
kaufsaktionen kommen teilweise Betrage von mehreren Tausend Euro zu-
sammen. Der Erlass fur die Abwicklung dieses Verfahrens stammt aus dem

1

S. Gesetz zur Neuordnung der Saarlandischen Forstverwaltung vom 3. Februar 1999 (Amtsbl. S.
838).

2 Waldgesetz fir das Saarland (Landeswaldgesetz) vom 26. Oktober 1977 (Amtsbl. S. 1009), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 21. November 2007 (Amtsbl. 2008, S. 278).
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Jahr 1979 und ist unter den neuen Rahmenbedingungen nicht mehr an-
wendbar. Es fehlt insofern eine rechtlich klare und fur die Praxis anwendbare
Vorgabe fur die sensiblen Bargeldgeschafte. Nach den erganzenden Be-
stimmungen zu § 26 LHO sind fur den Zahlungsverkehr mit Bargeld eine
Reihe von Bedingungen einzuhalten und vom Leiter des Betriebes entspre-
chende Regelungen zu erlassen, deren Fehlen der RH angemahnt hat.

Beschaffung und Nutzung von Dienstkraftfahrzeugen

Der RH hat eine grof3zligige Ausstattung des SFL mit Dienst- bzw. Betriebs-
fahrzeugen festgestellt und in diesem Zusammenhang auch deren rechtlich
nicht abgesicherte ,Privatnutzung“ im Sinne der Kfz-Richtlinien' des Landes
beanstandet, die Uberwiegend darin besteht, dass Mitarbeiter die Fahrzeuge
auch fur die taglichen Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstelle benut-
zen. Insbesondere ergeben sich hieraus nicht geklarte Fragestellungen be-
zuglich des Dienstunfallschutzes bzw. der Schadenshaftung des Landes bei
einem Unfall. Schlie8lich wurden vom RH auch die Besserstellung gegen-
uber anderen Mitarbeitern und die steuerlichen Aspekte angesprochen.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt

Das Ministerium hat zugesichert, bis Ende Marz 2008 den Erlass zum Zah-
lungsverkehr mit Bargeld neu zu fassen. Des Weiteren hat es ein Fahrzeug-
bedarfs- und Beschaffungskonzept fur das Jahr 2008 angekindigt und mitge-
teilt, dass die Mithahme der Fahrzeuge zur Wohnung im eigenbetrieblichen
Interesse liege.

Der RH stellt abschlieend fest, dass die Haftungs- und die steuerlichen Fra-
gen beim Kfz-Einsatz allerdings weiterhin ungeklart bleiben.

Wirtschaftliche Entwicklung
Jahresabschlussanalyse

Die wirtschaftliche Entwicklung des SFL stellt sich im externen Rechnungs-
wesen des Zeitraums von 2001 bis 2006 positiv dar. Der Halbierung des
ausgewiesenen Jahresfehlbetrages zwischen 2001 und 2005 folgte im Jahr
2006 die Ergebniswende mit einem positiven Jahresergebnis. Es darf jedoch
nicht Ubersehen werden, dass der ausgewiesene Gewinn des SFL auf der
Kostenseite mit einem starken Personalabbau erreicht wurde.

Auf der Erlésseite wurden insbesondere die Dienstleistungen flr das Saar-
land intensiviert. Die gestiegenen Umsatze aus Dienstleistungen flir das
Saarland tragen aber einerseits nicht dazu bei, die Abhangigkeit des SFL

1

Richtlinien der Landesregierung Uber die Beschaffung, die Haltung und Benutzung von Dienstfahr-

zeugen im Saarland (KfzR) vom 5. Oktober 1989.
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vom Landeshaushalt und von Entscheidungen der Landespolitik zu verrin-
gern, und werfen andererseits die Frage auf, ob alle vom Land bestellten und
bezahlten Leistungen in diesem Umfang notwendig sind und die Ausflihrung
immer wirtschaftlich erfolgt.

Der erstmals in der Geschichte des SFL fur 2006 ausgewiesene Gewinn ist
zudem in hohem Malde den deutlich gestiegenen Holzumsatzen infolge ho-
herer Holzpreise geschuldet. Dies zeigt, dass der wirtschaftliche Erfolg des
SFL trotz aller Anstrengungen auch weiterhin stark von externen Faktoren,
namlich den Holzpreisen, abhangt.

Zudem wurde das Jahresergebnis 2006 aus Sicht des RH durch zu hohe Er-
stattungen des Landes flur zum PSC gemeldetes, aber weiterhin im Betrieb
des SFL tatiges Personal und fur Dienstleistungen des SFL im Auftrag des
Landes zu gunstig dargestelit.

Transferzahlungen des Landes an den SFL

Positiv ist zu vermerken, dass sich im Bereich der Transferzahlungen des
Saarlandes an den SFL in der genannten Periode der Schwerpunkt dieser
Zahlungen von den Zahlungen ohne Gegenleistungen des SFL zu den Zah-
lungen mit Gegenleistungen verschoben hat.

Bei der Ausflihrung von Auftragsangelegenheiten wurden dem Ministerium
fur Umwelt durch nicht sachgerechte Zuschlage fur Versorgung, Beihilfe und
IT-Kosten uberhohte Personalkostensatze in Rechnung gestellt. Dadurch wa-
ren die Transferzahlungen des Landes an den SFL im Jahr 2006 um insge-
samt 247 T € Uberhoht.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme zur Bilanzanalyse und den
Transferzahlungen des Landes den Ausflihrungen des RH zum grofRen Teil
zugestimmt. DarUber hinaus wurden keine Erkenntnisse vorgetragen, die die
getroffenen Feststellungen des RH grundlegend in Frage stellen wirden.

Organisatorische Aspekte
Uberleitung in die neuen Strukturen

Bei der Auflésung der Regionalbetriebe sowie der Zusammenfuhrung von
Revieren fanden nach Erkenntnissen des RH keine formellen Ubergaben an
die jeweiligen ,Nachfolgeorganisationseinheiten® flir die umfangreichen Ak-
tenbestande, Werkzeuge, Gerate, Materialien und dergleichen statt. Selbst
die Zusammenfuhrung der Personalakten in der Zentralabteilung in Von der
Heydt konnte bis zum Ende des Jahres 2006 noch nicht bestatigt werden.
Der Eindruck, dass die neue Betriebsstruktur unter diesem Aspekt wenig ge-
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ordnet startete, wird auch durch die lickenhaften bzw. nicht vorhandenen
Nachweise der Vermdgensgegenstande bzw. der beweglichen Wirtschafts-
guter (Inventarverzeichnisse) bestatigt.

Geschaftsbereich 1 Holz

Dem GB Holz obliegt in der neuen Struktur das Aufgabenfeld Waldbewirt-
schaftung einschlieBlich der Abwicklung des Holzverkaufs. Personell sind
diesem GB u. a. auch die 16 ,Holzforster, welche auch als ,grine Forster”
bezeichnet werden, in den acht Kooperationsrevieren zugeordnet. Die neuen
Reviergrdfien sind nunmehr auf bis zu 3.000 Hektar Waldflache angestiegen.

Der RH hat mittels einer Umfrage auf der Grundlage eines von ihm entwi-
ckelten Fragebogens eine erhebliche Arbeitsmehrbelastung der Forster fir
das Jahr 2006 gegenuber der friheren Struktur ermittelt, die im Wesentlichen
durch eine deutliche Zunahme des Arbeitsvolumens verursacht ist. So z. B.
hat sich der zu bewaltigende Jahreseinschlag pro Revier i. d. R. verdoppelt;
in einem Revier war sogar eine Steigerung von 6.000 auf 19.000 Erntefest-
meter festzustellen. Entsprechendes gilt fur die Jahresfahrstrecke eines Re-
vierleiters. Die hdchste Steigerungsrate ist bei den Brennholzkunden zu ver-
zeichnen, die teilweise bis zu 300 % betragt. Schliellich wurde von fast allen
Forstern versichert, dass das abzuarbeitende Arbeitsvolumen im Rahmen
einer 40-Stunden-Woche nicht zu bewaltigen sei. Der RH hat in diesem Zu-
sammenhang auch angeregt, die Arbeitszeit der beamteten Revierleiter
erstmals in angemessener Form zu erfassen und sie daruber hinaus im Sin-
ne einer Kosten- und Leistungsrechnung den Produkten und Leistungen des
Betriebes zuzuordnen.

DarlUber hinaus bestatigt auch ein externer Gutachter die vorstehenden Be-
merkungen mit dem Hinweis, dass mit den neuen ReviergroRen eine deutli-
che Arbeitsverdichtung verbunden ist, die nur zu bewaltigen sei, wenn die
Revierleiter inre Mitarbeiter mehr einbinden.

Der RH hat jedoch festgestellt, dass die Betriebsleitung keinen rechtlichen
Rahmen dafur gesetzt hat, welche Aufgaben an welche Mitarbeiter delegiert
werden durfen.

Geschaftsbereich 3 Jagd und Fischerei

FUr die Bewirtschaftung der staatlichen Eigenjagden (Regiejagd) ist in der
neuen Struktur der GB 3 mit Dienstsitz in Karlsbrunn und einer AuRenstelle
in TurkismUhle zustandig. Fur die Forster in den Revieren gehort die Jagd-
ausuibung entgegen friherer Regelungen nicht mehr zu den regelmaRigen
Dienstaufgaben. Aufgrund des Umstandes, dass bei einer Reihe von Aufga-
ben im praktischen Jagdbetrieb weiterhin ortskundige und vor Ort erreichbare
Mitarbeiter bzw. Hilfskrafte erforderlich sind, hat der GB Jagd ein uber das
Land verteiltes System von sog. Jagdbetreuern aufgebaut, die sich wiederum
jedoch Uberwiegend aus Forstbeamten rekrutieren. Neben muandlichen Ab-
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sprachen wurden mit insgesamt 22 Jagdbetreuern auch schriftliche Verein-
barungen uUber die zu erledigenden Aufgaben geschlossen.

Der RH hat diese Praxis als in sich widerspriuchlich beanstandet, da dem
Personenkreis, dem die jagdlichen Aufgaben als dienstliche Obliegenheiten
entzogen wurden, diese wiederum durch Vereinbarung auferlegt wurden.
Auch sind die sich hieraus ergebenden nebentatigkeitsrechtlichen Fragen
nicht erkannt worden. Verscharft wird diese Problematik dadurch, dass den
Jagdbetreuern ein Dienstunfallschutz bei der Ausibung der Betreuungstatig-
keiten lediglich miundlich zugesagt wurde. Der RH vertritt daruber hinaus die
Auffassung, dass eine organisatorische Trennung der Fachbereiche Jagd
und Waldbau sowie die Herauslosung der Jagdausubung aus den Dienst-
pflichten mit den Vorgaben im Landeswaldgesetz sowie den erganzenden
Bestimmungen und der eigenen Betriebsanweisung nur schwerlich vereinbar
sind. In § 2 der Betriebsanweisung ist festgehalten, dass das Geschaftsfeld
Jagd nach wirtschaftlichen und 6konomischen Kriterien zur Unterstutzung
der naturnahen Waldwirtschaft organisiert und betrieben werden soll. Des
Weiteren wird in den Richtlinien fur die Bewirtschaftung des Staatswaldes im
Saarland ausgefihrt, dass ohne die Losung der Wald- und Wildproblematik
eine erfolgreiche naturnahe Bewirtschaftung des Staatswaldes nicht moglich
ist. Tatsachlich aber sind die Abschusszahlen bei der Hauptwildart Rehwild in
der Regiejagd rucklaufig.

Geschaftsbereich 4 Immobilien

Dieser GB ist fir die Unterhaltung der landeseigenen forstlichen Immobilien
sowie fur das Management der nicht forstlich genutzten Nebenflachen zu-
standig.

Der RH hat erhebliche Ruckstande bei der Anpassung der Pacht- und Nut-
zungsvertrage festgestellt, insbesondere weil die hierfir vorhandene Perso-
nalressource nicht ausreichend bemessen war. Eine Stichprobenerhebung
ergab, dass bei ca. 80 % der mehr als 2.000 Einzelvertrage Anpassungsbe-
darf bestand, was in der Konsequenz nicht unerhebliche Einnahmeausfalle
nach sich zieht.

Des Weiteren hat der RH angeregt, die Liegenschafts- und Pachtverwaltung
durch ein IT-gestutztes Fachinformationssystem zu modernisieren, um die
notwendigen Anpassungsprozesse zu beschleunigen.

Stellungnahme des Ministeriums fur Umwelt
Das Ministerium hat zur Uberleitung in die neue Struktur lediglich mitgeteilt,
dass eine Inventur der beweglichen IT-Gerate im Laufe des Jahres 2008 er-

folgen soll.

Die Feststellungen zum erhdhten Arbeitsvolumen werden als eine Reaktion
auf ,Zurufe aus der Flache“ bezeichnet. Hierbei sei Ubersehen worden, dass
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nach einiger Zeit Gewdhnungs- bzw. Ubungseffekte eintreten, die tendenziell
zu einer Entlastung fuhren. Allerdings soll durch den Einsatz von sog. Sprin-
gern an Brennpunkten zu einer Arbeitsentlastung beigetragen werden.

Da die Neuausrichtung des GB Jagd nach der Reform nicht zu den erhofften
Ergebnissen gefuhrt hat, soll eine grundlegende Reorganisation dieses GB
vorgenommen werden.

Fir den GB Immobilien wird darauf verwiesen, dass die Probleme schon seit
der vorletzten Reform im Jahr 1999 bestanden hatten. Es soll Uberprift wer-
den, ob im Rahmen eines zeitlich befristeten Projekts Abhilfe geschaffen
werden kann. Zu der fehlenden Technikunterstutzung fuhrt das Ministerium
aus, dass eine neue Softwarelésung gefunden worden sei, mit deren Einfuh-
rung innerhalb des nachsten halben Jahres gerechnet werden kdnne.

Der RH fordert abschlieRend, zumindest die luckenhaften Nachweise Uber
die Vermogensgegenstande zu erganzen. Daruber hinaus bleibt er bei seiner
Anregung, die Arbeitszeiten der beamteten Forster zu erfassen und im Sinne
einer Kosten- und Leistungsrechnung Produkten zuzuordnen.

Personalwirtschaftliche Aspekte
Personalbedarf

Im Zuge der Strukturreform wurden im SFL insgesamt 80 Stellen in Wegfall
gebracht und der Gesamtbedarf auf 161 Stellen festgeschrieben. Der RH hat
zumindest in Teilbereichen eine mit dieser Personalreduzierung einherge-
hende Uberlastung des Personals festgestellt, die durch strukturelle Ande-
rungen der Reform 2005 nicht aufgefangen werden konnte. Nachdem der
SFL diesem Umstand Anfang 2007 durch die Schaffung von vier neuen Stel-
len in einem ersten Schritt Rechnung getragen hat, mahnte der RH eine
Uberarbeitung der Personalbedarfsplanung des Betriebes an.

Personalverwaltung

Der RH hatte bereits Mitte/Ende 2002 die Personalverwaltungsarbeit inner-
halb der damaligen Organisationsstruktur des SFL eingehend untersucht'
und in einer Vielzahl von Einzelfallen detailliert und nachvollziehbar darge-
legt, dass die Personalverwaltung im Bereich der Waldarbeiter insgesamt er-
hebliche Defizite aufwies. Das Ministerium seinerseits teilte in seiner diesbe-
zuglichen Stellungnahme mit, dass die Umsetzung der Anregungen des RH
bezuglich der zutreffenden Feststellungen bereits veranlasst sei bzw. noch
erfolgen werde. Vor diesem Hintergrund diente die aktuelle Prifung auch der
Uberpriifung der damaligen Zusagen des Ministeriums, die aufgezeigten
Mangel zu beheben.

' PM vom 14. Januar 2003, Az.: PA | 4/VII-34-3/ PA Il 3/XX-9-13, Tz. 14.
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Auch gut finf Jahre nach Vorlage der Prifungsmitteilung und trotz vielfaltiger
Zusicherungen des Ministeriums musste der RH feststellen, dass die Auf-
arbeitung der aufgezeigten Mangel Uberwiegend nicht erfolgt bzw. misslun-
gen ist. Sowohl die bisher versaumten Korrekturen als auch die teilweise oh-
ne die erforderliche Sorgfalt vorgenommenen Anderungen lieRen erhebliche
Zweifel an der Ernsthaftigkeit der Bemuhungen um Mangelbeseitigung auf-
kommen.

Der RH mahnte nunmehr eine konsequente, vollstandige und zlgige Auf-
arbeitung der damaligen Feststellungen bis Ende September 2008 an.

Stellungnahme des Ministeriums fir Umwelt

Das Ministerium teilte zu den vier neu geschaffenen Stellen erganzend mit,
dass der SFL bereits dem Hinweis des RH nach der Notwendigkeit einer
Personalbedarfsplanung durch die Vorlage eines ersten Konzeptes Rech-
nung getragen habe.

Bezlglich der Aufarbeitung der Prufungsmitteilung des RH vom 14. Januar
2003 informierte das Ministerium, dass mit den notwendigen Arbeiten bereits
begonnen wurde.

Der RH behalt sich vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen vor, sich
von der Umsetzung der Uberfalligen Korrekturen nach Abschluss der Arbei-
ten vor Ort zu Uberzeugen.
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Universitat des Saarlandes

Prifung der Angebotsstruktur und der Organisation der wissenschaftli-
chen Fort- und Weiterbildung sowie der Arbeit einer in diesem Bereich
tatigen GmbH an der Universitiat des Saarlandes

Der RH hat an der Universitat des Saarlandes (UdS) die Angebots-
struktur und Organisation der wissenschaftlichen Fort- und Wei-
terbildung gepriift und kam dabei zur Uberzeugung, dass dieser
zukunftig ein hoherer Stellenwert einzurdumen sei. Dazu zahlt
auch die angestrebte Zusammenarbeit mit der Hochschule fir
Technik und Wirtschaft (HTW).

Bei der Priifung der GmbH hat der RH neben schwerwiegenden bi-
lanzrechtlichen Fehlern gravierende Mangel bei der Geschaftsab-
wicklung festgestellt und den Fortbestand der GmbH ohne ein
neues Konzept in Frage gestellt.

Fur die sonstigen Weiterbildungsangebote inklusive der postgra-
dualen Studiengange an der UdS hat der RH Moglichkeiten von
Mehreinnahmen und organisatorischen Anderungen vorgeschla-
gen.

Vorbemerkung

Die wissenschaftliche Weiterbildung hat insbesondere im Rahmen der Euro-
paischen Qualifizierungsmalinahmen fur Universitaten (Bologna-Prozess) an
Bedeutung gewonnen. Die Einflhrung gestitzter Studiengange und das le-
benslange Lernen werten auch an der UdS die wissenschaftliche Weiterbil-
dung auf.

Da es sich bei der Fort- und Weiterbildung um einen deutschen Zukunfts-
markt handelt, ist eine gezielte Strategie fur den Ausbau und die Entwicklung
der Fort- und Weiterbildungsangebote und insbesondere des Managements
an der UdS notwendig.

Nach Auffassung des RH sollten die erforderlichen Entscheidungen zentral
getroffen werden, wozu der Aufbau eines Weiterbildungsmanagements er-
forderlich ist, das mitverantwortlich fur die Marketingaufgaben, die Kalkula-
tion und Abrechnungen von Weiterbildungsmaflinahmen zeichnet.
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Wesentliche Ergebnisse der Prifung
Prifung der GmbH

Die GmbH wurde am 22. Januar 2002 gegriindet. Das Stammkapital betrug
25.000 €, welches von der Grundungsgesellschafterin, der Universitat des
Saarlandes, in voller Hohe Ubernommen wurde.

Gemal §4 Abs. 1 des Gesellschaftervertrages sind die Geschaftsfiihrung,
der Aufsichtsrat und die Gesellschafterversammlung die Organe der Gesell-
schaft. Daneben hat die Gesellschaft einen wissenschaftlichen Beirat (§ 4
Abs. 2 Gesellschaftervertrag).

Nach § 6 Abs. 1 des Gesellschaftervertrages besteht der Aufsichtsrat der
Gesellschaft aus sieben Mitgliedern, von denen drei Mitglieder von der UdS
und je zwei Mitglieder vom ,Deutschen Forschungszentrum fir Kinstliche In-
teligenz GmbH* und von der ,Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der
angewandten Forschung e. V.“ in Munchen berufen und abberufen werden.

Der RH hat bei der Prifung der vorgelegten Unterlagen festgestellt und be-
anstandet, dass es seit Grindung der Firma noch zu keiner Bildung eines
Aufsichtsrates gekommen ist. Dies gilt analog fur den wissenschaftlichen Bei-
rat.

Der RH beanstandet auch, dass bis Ende 2007 keine Gesellschafterver-
sammlung, die u. a. Uber die Entlastung des Geschaftsfuhrers zu beschlie-
Ren hat, stattgefunden hatte.

In der Ziel- und Leistungsvereinbarung zwischen der UdS und dem damali-
gen Ministerium fur Bildung, Kultur und Wissenschaft fur den Zeitraum 2004
bis 2006 vom 4. Juli 2003 heil’t es: ,Alle Fakultdten widmen sich auch der
wissenschaftlichen Weiterbildung. Aullerdem hat die UdS eine Weiterbil-
dungs-GmbH gegrindet, die Qualifizierungsprogramme fur Berufstatige und
alle Interessierten aus der Region anbietet.”

Von den seit Grundung der GmbH bis zum 31. Dezember 2006 lediglich elf
durchgefiihrten Ein-Tages-Seminaren fanden nur zwei innerhalb des Saar-
landes statt (in Saarbricken und Sulzbach).

Der RH stellt fest, dass durch die Wahl der Veranstaltungsorte ein etwaiger
Erfolg nicht der UdS und dem Saarland zugute kam, da die regionalen Ge-
sichtspunkte nicht erfullt wurden. Zu den durchgeflihrten Seminaren kamen
nicht einmal 3 % der Teilnehmer aus dem Saarland. Ein positiver Erfolg fir
die UdS bestand lediglich darin, dass ein grol3er Teil der Veranstaltungen
von Professoren der UdS geleitet wurde.

Gemal § 13 Abs. 2 des Gesellschaftervertrages hat die Geschaftsfihrung in
den ersten drei Monaten des Geschaftsjahres flr das vergangene Geschafts-
jahr den Jahresabschluss und den Lagebericht aufzustellen. Fur die Aufstel-
lung und Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sind die
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Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB)' fiir groRe Kapitalgesellschaf-
ten anzuwenden.

Nach § 316 HGB sind der jeweilige Jahresabschluss und der Lagebericht
durch einen Abschlussprufer zu prifen. Gemal § 319 Abs. 1 HGB sind die
Abschlusspruafungen durch einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft durchzuflihren.

Fir die Jahre 2002 bis 2006 konnten dem RH durch die GmbH keine testier-
ten Abschlussprufungen vorgelegt werden.

Der RH stellt fest, dass hier schwerwiegende bilanzrechtliche Fehler vorlie-
gen.

Die Aufgaben des Aufsichtsrates, den Jahresabschluss, den Lagebericht und
den Vorschlag fur die Verwendung des Jahresergebnisses oder Bilanzge-
winns zu prifen und Uber das Ergebnis schriftlich an die Gesellschafterver-
sammlung zu berichten, konnten nicht ausgefuhrt werden, da es bisher — wie
bereits erwahnt — noch zu keiner Bildung eines Aufsichtsrates gekommen
war.

Dem RH ist unverstandlich, dass seitens der UdS nicht schon zu einem fru-
heren Zeitpunkt von der GmbH priffahige Jahresabschlisse mit Bilanzen,
Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang angefordert und einem Wirt-
schaftsprifer vorgelegt wurden bzw. die GmbH aufgefordert worden ware,
dies von einem Wirtschaftsprufer durchfihren zu lassen. Gemall § 53
Haushaltsgrundsatzegesetz? hatte die UdS als alleinige Gesellschafterin ver-
langen kdnnen, dass im Rahmen der Abschlussprifung auch die Ordnungs-
mafigkeit der Geschaftsfihrung geprift wird.

Gasthorer und Gasthorerinnen an weiterbildenden Studien

Nach den Feststellungen des RH ist die UdS in einem Ranking deutscher
Universitaten Uber die Semestergebuhren flr Gasthérer/innen im Schlussteil
zu finden. Der RH hat daher vorgeschlagen, eine Gebuhrenerhdhung auf
dem Durchschnittsniveau der deutschen Universitaten vorzunehmen.

Die UdS ist dem Vorschlag des RH inzwischen weitgehend gefolgt und hat in
einer neu gefassten Gebuhrenordnung vom 14. Januar 2008 die Gebuhren
pro Semester von 40 € auf 60 € erhoht. Die Gebuhr betragt statt bisher 60 €
jetzt 90 €, wenn die Einschreibung fur den Besuch von mindestens zwei
Lehrveranstaltungen, die nicht Vorlesungen sind, oder flr den Besuch von
Vorlesungen im Umfang von mehr als sechs Semesterwochenstunden bean-
tragt wird (§ 5 Gebuhrenordnung).

! Handelsgesetzbuch (HGB) vom 10. Mai 1897 (RGBI. S. 219), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3089).

Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander vom 19. August

1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt geandert durch VO vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407, 2421).
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Postgraduale Studiengange

Der RH hat angeregt, dass eine Kostendeckung der aktuellen Weiterbil-
dungsangebote insbesondere im Bereich der postgradualen Studiengange
angestrebt werden sollte. Dies kann meist nur durch die Erhebung von ent-
sprechenden Gebuhren erfolgen.

Durch die Einrichtung eines Weiterbildungsfonds, in den eventuell zu erzie-
lende Uberschiisse, Anschubfinanzierungen und sonstige Zuschiisse fir die
wissenschaftliche Weiterbildung eingezahlt werden, misste eine Kostende-
ckung fur die gesamte Angebotspalette der UdS mdglich sein. Eine entspre-
chende Werbestrategie sollte die Bedeutung der wissenschaftlichen Fort-
und Weiterbildung an der UdS herausstellen, um so auch die eigene Markt-
position starken zu konnen.

Der RH hat der UdS daher vorgeschlagen, § 3 der bisherigen Gebuhrenord-
nung zu uberdenken und eventuell neu abzufassen.

In § 2 der neu gefassten GebUhrenordnung fur Studierende in postgradualen
Studiengangen ist die UdS der Anregung des RH durch eine Erhéhung der
von den Teilnehmern fur den Nutzen ihrer Teilnahme zu erhebenden Satze
gefolgt. Sie erhofft sich damit, flexibler auf die Bedingungen des sich schnell
entwickelnden Marktes reagieren zu kdnnen.

Empfehlungen des RH

Neben den vorgenannten Anregungen und Vorschlagen empfiehlt der RH
der UdS, den Fortbestand der GmbH einer eingehenden internen Prufung zu
unterziehen. Er verhehlt nach seinen getroffenen Feststellungen nicht, dass
die GmbH nur mit einem neuen Konzept entsprechend der Zielvereinbarung
weiterbestehen kann.

Sollte der in der Zielvereinbarung angesprochene Personenkreis von Berufs-
tatigen und Interessierten aus der Region nicht mit den angebotenen The-
men erreicht werden, schlagt der RH der UdS vor, die GmbH gemall § 60
Abs. 1 Nr. 2 GmbHG" aufzulésen.

Stellungnahme der Universitat
In ihrer Stellungnahme vom 15. Februar 2008 stimmt die UdS in allen we-

sentlichen Punkten mit der Auffassung und den Empfehlungen des RH Uber-
ein.

' Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG) vom 20. April 1892
(RGBI. S. 477), zuletzt geadndert durch Gesetz vom 19. April 2007 (BGBI. | S. 542).
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Der bisherige Geschaftsfihrer der GmbH wurde mit Wirkung vom 31. August
2007 durch die Gesellschafterversammlung von seinem Amt entbunden. Als
neue Geschaftsfuhrerin wurde zum 31. August 2007 die Universitatsvizepra-
sidentin fur Verwaltung und Wirtschaftsfuhrung bestellt. Ab diesem Zeitpunkt
wurde eine Umbenennung der GmbH vorgenommen, um einen Neubeginn
der Gesellschaft deutlich zu dokumentieren. Der Aufsichtsrat wird in Kurze
durch die Gesellschafterversammlung zur konstituierenden Sitzung einberu-
fen.

Schlussbemerkung

Die Anregungen und Empfehlungen des RH beziglich der postgradualen
Studiengange wurden positiv aufgenommen und bereits weitestgehend um-
gesetzt. Auch mit dem vom RH empfohlenen Aufbau eines Weiterbildungs-
managements auf zentraler Ebene wurde bereits begonnen.
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Universitatsklinikum des Saarlandes

Dialyseeinrichtung des Universitatsklinikums

Eine Untersuchung der Dialyseeinrichtung des Universitatsklini-
kums der Universitiat des Saarlandes (UKS) hat ergeben, dass die
in den Budgetverhandlungen mit den Sozialleistungstragern kran-
kenhausindividuell vereinbarten Zusatzentgelte fiir Dialysen,
Plasmapheresen und andere extrakorporale Therapieverfahren in
weiten Teilen nicht kostendeckend festgelegt wurden.

Durch die Abweichungen von der Menge der vereinbarten Zusatz-
entgelte entstanden dem UKS weitere finanzielle Nachteile.

Vorbemerkungen

Die Versorgung nierenkranker Patienten findet Uberwiegend in Dialysezen-
tren niedergelassener Arzte bzw. freier Trager statt. Daneben halt die Dialy-
seeinrichtung des UKS fur die Behandlung chronisch nierengeschadigter Pa-
tienten mit zusatzlichen gesundheitlichen Risiken, anderen fir den Kranken-
hausaufenthalt ursachlichen Erkrankungen und Patienten mit akutem Nie-
renversagen unterschiedlichster Genese teilstationare und stationare Dialy-
seplatze vor.

Die Vergutung der Leistungen erfolgt gemafl dem ab 1. Januar 2004 einge-
fuhrten Entgeltsystem durch sogenannte DRG'-Fallpauschalen, die bundes-
weit einheitlich festgelegt sind, oder durch Zusatzentgelte, die auf Basis einer
verursachungsgerechten Kalkulation der damit verbundenen Kosten kran-
kenhausindividuell mit den Sozialleistungstragern zu vereinbaren sind.

Der RH hat zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Dialyseeinrichtung des
UKS eine Modellrechnung zur Kalkulation von Dialyseverfahren durchge-
fuhrt. Da nur in Teilbereichen gesicherte Daten aus dem Rechnungswesen
vorlagen, wurden diese durch realitatsnahe Hilfsldsungen, die mit Hilfe des
klinikeigenen Personals erarbeitet wurden, erganzt. Die Kalkulation erfolgte,
sofern dies mit den Gegebenheiten im UKS korrespondierte, in Anlehnung an
die Methodik und Vorgaben der Arbeitsgruppe ,Kostenstrukturen fur Blutrei-
nigungsverfahren im Krankenhaus“ der Deutschen Arbeitsgemeinschaft fir
Klinische Nephrologie (DAGKN). Deren ,Empfehlungen zur krankenhausindi-
viduellen Verhandlung der Zusatzentgelte fur Dialyse, Plasmapherese und
andere extrakorporale Therapieverfahren sowie der Erlose fir die teilstatio-
nare Dialyse im DRG-System 2004“ vom 20. Februar 2004 wurden in 14 ne-

Diagnosis Related Groups (DRG), Patientenklassifikationssystem.
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phrologischen Kliniken unter Beteiligung der Universitatskliniken Essen, Hei-
delberg, Kaoln, Leipzig und Tubingen durchgefuhrt.

Rechnungswesen

Da der Dialyseabteilung der Inneren Medizin IV mit einem jahrlichen Erlosvo-
lumen von ca. 5 Mio. € eine nicht unwesentliche finanzielle Bedeutung zu-
kommt, ist eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des gesamten Leistungsspek-
trums unabhangig von der Vergutungsstruktur erforderlich. Der RH hat fest-
gestellt, dass die Kosten- und Leistungsrechnung des UKS nicht hinreichend
ausgestaltet ist, um eine qualifizierte Kalkulation im Bereich der Dialyseabtei-
lung vorzunehmen. So wurde auf eine innerbetriebliche Verrechnung der
diagnostischen, therapeutischen und sonstigen Leistungen sekundarer Leis-
tungsstellen und eine verursachungsgerechte Zuordnung der unmittelbar mit
der Dialyseleistung in Zusammenhang stehenden Personalkosten in der Kili-
nik fir Innere Medizin IV bislang verzichtet. Insoweit Kosten erfasst sind,
werden sie lediglich klinik- bzw. institutsbezogen zugeordnet und konnten
somit nicht als Grundlage einer leistungsorientierten Kalkulation der Dialysen
herangezogen werden. Um zu betriebswirtschaftlich fundierten Aussagen
Uber die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung der Dialyseeinrichtung zu
gelangen und um ein zeitnahes Einwirken des Managements auf unwirt-
schaftliche Betriebsablaufe zu ermdglichen, ist daher der Ausbau der Kosten-
rechnung alsbald zu verbessern.

Das Universitatsklinikum versichert, mit der Etablierung neuer betriebswirt-
schaftlicher Instrumentarien zur Verbesserung der Kostentransparenz be-
gonnen zu haben und den Ausbau der innerbetrieblichen Leistungsrechnung
kontinuierlich zu verfolgen.

Kostenauswertungen

Leistungszahlen

Der RH hat Differenzen zwischen den klinikinternen Leistungszahlen, den
Fallzahlen des Bereichs Controlling (Dezernat Il) und den offiziellen Angaben
der genehmigten Entgeltvereinbarungen festgestellt. Unterschiedliche Erfas-
sungskriterien in den betroffenen Bereichen wie Patienten oder Leistungsar-
ten, differierende Gruppierungen und Bezeichnungen usw. fihren zu man-
gelnder Transparenz und stellen vermeidbare Fehlerquellen dar.

Das UKS raumt diese Differenzen ein und hat mitgeteilt, zwischenzeitlich die
Leistungserfassung durch eine entsprechende Erlészuordnung verbessert zu
haben.
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Dialysebedarf

Der RH wertet die vertragliche Vereinbarung von sogenannten monatlichen
Behandlungspauschalen mit zwei namhaften Medizintechnikfirmen als wirt-
schaftlich vorteilhaftes Vorgehen. Die kostenglinstige Bereitstellung von Dia-
lysegeraten, die Beistellung von Verbrauchsmaterial und ein Wartungs- und
Vollservicepaket sowie der permanente Austausch der Gerate durch mo-
dernste Varianten stellen vor dem Hintergrund knapper Investitionsmittel ein
geeignetes Instrumentarium zur Kostenreduzierung und Aufrechterhaltung
eines hohen technischen und medizinischen Standards dar.

Kosten der Infrastruktur

Uber die Inanspruchnahme von Kostenstellen der medizinischen und nicht
medizinischen Infrastruktur durch die Dialyseeinrichtung liegen nur unvoll-
standige Angaben vor. Bemerkenswert ist ein sprunghafter Anstieg der Kran-
kentransportkosten, die vom UKS u.a. mit BaumalRnahmen und Auslagerung
einer Station in ein anderes Gebaude begrundet werden.

Der RH forderte das UKS auf, die Ursachen fur den Kostenanstieg kritisch zu
hinterfragen.

Wirtschaftlichkeit der Zusatzentgelte

Der RH hat festgestellt, dass im Jahr 2005 im Bereich der teilstationaren Dia-
lyse eine Kostenunterdeckung in Héhe von rd. 696.000 € bei 12.710 durch-
gefuhrten Verfahren vorlag. Mit Einfuhrung einer Fallpauschale fur diese
Leistung im Jahr 2007 ist eine verbesserte Entgeltsituation zu erwarten, der
allerdings eine kontrare Personalkostenentwicklung (neue Tarifvertrage fur
das arztliche Personal) entgegensteht. Im Bereich der intermittierenden Ha-
modialysen wurde ebenfalls defizitar gearbeitet. Unter Berucksichtigung einer
mittleren Leistungsmenge von 2.000 Verfahren ware im Jahr 2007 bei Ansatz
der ermittelten Kosten mit einer Unterdeckung in Hohe von rd. 102.000 € zu
rechnen, die durch die voraussichtliche Erhdhung des Personalkostenanteils
noch gesteigert wurde.

Bei der zum Prufungszeitpunkt gerade noch kostendeckenden kontinuierli-
chen, nicht maschinell unterstitzten Peritonealdialyse wird kinftig aufgrund
ihres relativ hohen Personalkostenanteils ebenfalls eine Kostenunterdeckung
zu erwarten sein.

Trotz geringer Leistungsmengen sind auch die Defizite bei der LDL-Apherese
und der Leberersatztherapie (MARS) zu beachten, da das Klinikum gehalten
ist, in den Verhandlungen mit den Kostentragern fir alle Zusatzentgelte eine
hinreichende Vergutung zu erzielen. Diesem Umstand muss auch bei der
Bewertung der vom UKS vorgelegten insgesamt positiven Wirtschaftlich-
keitszahlen des Gesamtbereichs der Inneren Medizin IV Rechnung getragen
werden.
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Leistungsabweichungen

Der RH beanstandet, dass bei den Verhandlungen mit den Kostentragern die
Leistungsbudgets fur Dialysen (Zusatzentgelte) nicht wirklichkeitsnah verein-
bart wurden. Zum Teil sind erhebliche Mengenabweichungen in den Jahren
2004 und 2005 zwischen vereinbarten Mengen und IST-Mengen zu ver-
zeichnen, die im Ergebnis methodisch dazu fuhrten, dass die tatsachlich er-
wirtschafteten Erlése des UKS und die prospektiv vereinbarten Erlose diver-
gierten. Die krankenhausrechtlichen Regelungen sehen hierzu vor, dass dem
UKS bei Mehr- oder Mindereinnahmen gegenuber den vereinbarten Erldsen
nur eine verfugte Quote zur Kostendeckung verbleibt.

Der RH hat eine gesonderte Berechnung der Ausgleichsbetrage fir die Bud-
getbereiche der Dialysen vorgenommen. Als wirtschaftlich bedeutungsvoll
sind in diesem Zusammenhang fur das Jahr 2004 die Mehrerlése fir teilsta-
tionare Dialysen in einer Gesamthohe von 145.000 € zu erachten. Die ge-
setzliche Ausgleichsquote lag hier bei 85 % der Mehrerlése, was dazu fuhrte,
dass dem UKS nur 15 % der Mehrerldse fur die Deckung der Kosten der
uber Plan erbrachten Dialysen verblieb. Im Jahr 2005 wurden die Planleis-
tungen Uberwiegend zu hoch angesetzt, sodass Mindererldse erzielt wurden,
die nach den Ausgleichsregelungen lediglich mit 40 % des vereinbarten Ent-
gelts vergutet werden.

Das Klinikum vertritt hierzu die Auffassung, dass Ausgleichsberechnungen
die Einbeziehung des gesamten Leistungsspektrums erfordern und eine se-
parate Betrachtung einzelner Bereiche zu unzutreffenden Ergebnissen fuh-
ren konnte.

AbschlieBRende Bemerkungen

Das UKS legt in seiner Stellungnahme zur Prufungsmitteilung zusammen-
fassend dar, dass der wirklichkeitsnahen Festlegung des Leistungsbudgets
und der kostendeckenden Vereinbarung von Zusatzentgelten mit den Kos-
tentragern ein hoher Stellenwert beigemessen wird. Es sagt zu, die bislang
noch unvollstandige Kosten- und Leistungsrechnung weiter auszugestalten,
sodass eine verursachungsgerechte Erlés- und Kostenzuordnung erfolgen
kann, die zeitnah zu Steuerungszwecken zur Verfugung stehen soll.
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Vollzug des Gesetzes zur Reform der Hochschulmedizin im Saarland

Die Prufung des Vollzugs des Gesetzes zur Reform der Hoch-
schulmedizin' im Saarland hat ergeben, dass in einem Zeitraum
von drei Jahren seit Inkrafttreten des Gesetzes das originare Re-
formziel, eine Verselbststandigung des Universitatsklinikums auf
organisationsrechtlicher, finanzwirtschaftlicher und wissenschaft-
licher Ebene herbeizufiihren, nicht hinreichend verfolgt wurde.

Vorbemerkung

Die Errichtung des Universitatsklinikums des Saarlandes als eine rechtlich
selbststandige Anstalt des o6ffentlichen Rechts erfolgte mit der Intention, eine
erhebliche Erweiterung und Flexibilisierung der Rahmenbedingungen flr eine
effiziente Wirtschafts- und Betriebsfihrung des Krankenhauses herbeizufih-
ren. Die Beschrankung der Einflussnahme des Landes auf strategische
Steuerung und globale Kontrolle bei gleichzeitiger Ausweitung der Kompe-
tenzen der Klinikleitung sollten eine unburokratische und zeithahe Entschei-
dungsfindung férdern, um so der sich verscharfenden Konkurrenz im Bereich
der Krankenversorgung in Zeiten knapper Ressourcen Rechnung zu tragen.

Den Gefahren einer Beschneidung der akademischen Freiheit aufgrund ko-
nomischer Erwagungen, einer mittelbaren Subventionierung der Krankenver-
sorgung durch universitare Mittel sowie einer Divergenz in der Schwerpunkt-
setzung wurde durch das gesetzliche Erfordernis einer Kooperationsverein-
barung zwischen Klinikum und Universitat entgegengewirkt, die eine enge
Zusammenarbeit bei gleichzeitiger Trennung der Kostenstrome gewahrleis-
ten sollte.

Im Rahmen seiner Prufung hat der RH untersucht, ob die gesetzlichen Vor-
schriften dazu geeignet sind, der Intention des Gesetzgebers entsprechend
eine Verselbststandigung des Universitatsklinikums auf organisationsrechtli-
cher, finanzwirtschaftlicher und wissenschaftlicher Ebene herbeizufihren und
ob die Umsetzung der Hochschulmedizinreform fristgerecht und umfassend
erfolgte.

1

Gesetz Uber die Reform der Hochschulmedizin (Hochschulmedizinreformgesetz — HMG) vom 26.
November 2003 (Amtsbl. S. 2940).
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Wesentliche Ergebnisse der Prifung

Besetzung der Stelle des Verwaltungsdirektors/Kaufmannischen Direk-
tors

Die Aufgaben des Verwaltungsdirektors der Universitatskliniken wurden von
Januar 1991 bis September 2003 ohne Unterbrechung durch einen Bediens-
teten des damaligen Ministeriums fur Bildung, Kultur und Wissenschaft
wahrgenommen, der fur diesen Zeitraum von seinen originaren Aufgaben
unter Fortfall der Bezige beurlaubt war. Die Entbindung von seinen Aufga-
ben bereits zu einem Zeitpunkt, da noch das parlamentarische Verfahren zur
Anderung der Rechtsform lief, die Verpflichtung zur Einfiihrung einer neuen
Entgeltform (DRG) bestand und die Endphase eines Bauvorhabens mit
einem Gesamtvolumen von ca. 87 Mio. € zu betreuen war, widerspricht plan-
vollem unternehmerischem Handeln.

Die kaufmannische Leitung eines Klinikums mit einem Einnahme- und Aus-
gabevolumen von mehr als 250 Mio. € und ca. 4.655 Beschaftigten verlangt
die volle Konzentration einer Flhrungspersonlichkeit auf diese wichtige Auf-
gabe. Die kommissarische Besetzung der Position mit der Leiterin des De-
zernats | (Personal), die in der nahezu zwei Jahre wahrenden Interimszeit bis
zur Ernennung des neuen Kaufmannischen Direktors in Doppelfunktion so-
wohl die gesamte kaufmannische Leitung des Klinikums als auch das Ta-
gesgeschaft als Leiterin des Personaldezernats und die nachhaltigen perso-
nalwirtschaftlichen Anforderungen aus der Uberleitung zu bewaltigen hatte,
stellt deshalb fur den RH keine Alternative dar. Insofern geht die lediglich
formal richtige Argumentation des Ministeriums fur Wirtschaft und Wissen-
schaft, das zu keiner Zeit eine Vakanz in der unbestritten wichtigen Leitungs-
position sah, an der Sache vorbei.

Der RH beanstandet ebenso das langwierige Auswahlverfahren bei der Neu-
besetzung der Position des Kaufmannischen Direktors. Wie schnell und um-
fassend der Vollzug des Hochschulmedizinreformgesetzes erfolgen konnte,
stand auch in Abhangigkeit zu einer zugigen Einrichtung der Leitungsgre-
mien. Wichtige Entscheidungen des kaufmannischen Managements zu
Organisations-, Wirtschaftlichkeits- und Strukturanalysen sowie zur Prozess-
optimierung konnten erst nach der Neubesetzung dieser Schlisselposition
vorgenommen werden. Auch den Vorwurf der zeitlichen Verzdégerung hat das
zustandige Ministerium in seiner Stellungnahme zuriickgewiesen und das
durchgefuhrte Verfahren als ,sehr rasch® beurteilt.

Aufsichtsrat

Der Intention des Gesetzgebers, dem Universitatsklinikum durch die rechtli-
che Verselbststandigung ein flexibles und situationsgerechtes betriebswirt-
schaftliches Handeln zu ermdglichen und die Rolle des Landes auf strategi-
sche Steuerung und globale Kontrolle zu beschranken, wird durch die ins
operative Geschaft hineinreichenden Kompetenzen des Aufsichtsrats ent-
gegengewirkt. Dieser Effekt wird zudem durch die personelle Zusammenset-
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zung des Aufsichtsrats verstarkt. Die Besetzung des Aufsichtsrats zur Halfte
mit Landesvertretern, wobei bei Stimmengleichheit die Stimme des Aufsichts-
ratsvorsitzenden, des Ministers fur Wirtschaft und Wissenschaft, ausschlag-
gebend ist, wird vom zustandigen Ministerium in seiner Stellungnahme mit
der Gewahrtragerschaft des Landes und der Rechtsaufsicht begrindet.
Dabei bleibt aul3er Acht, dass der maldgebliche Einfluss des Landes als Zu-
schussgeber und Gewahrtrager durch entsprechende Vetorechte oder dop-
pelte Stimmvergabe in fiskalischen Belangen und Grundsatzentscheidungen
ebenso gewahrt bliebe wie durch eine personelle Uberreprasentation im Auf-
sichtsrat. Der RH halt in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des Wis-
senschaftsrates eine Reduzierung der Zahl der Landesvertreter zugunsten
der Verstarkung des externen wissenschaftlichen und/oder wirtschaftlichen
Sachverstands bzw. der Universitat im Aufsichtsrat fir erforderlich.

Das Ministerium flr Wirtschaft und Wissenschaft hat bezlglich der ins opera-
tive Geschaft hineinreichenden Kompetenzen zugesagt, bei einer Novellie-
rung des Gesetzes Uber das Universitatsklinikum des Saarlandes (UKSG)
eine starkere Beschrankung des Aufsichtsrats auf das strategische Geschaft
zu Uberprufen.

Abrechnungskonto bei der Landeshauptkasse und Zufiihrungen des
Landes

Das Ministerium der Finanzen hat es bisher versaumt, dem Universitatsklini-
kum die aus der Inanspruchnahme von Betriebsmittelkrediten resultierenden
Zinsen den haushaltsrechtlichen Vorschriften entsprechend in Rechnung zu
stellen. Desgleichen unterblieb eine Verzinsung zugunsten des Klinikums bei
positiven Monatsendsalden des Abrechnungskontos.

Die Abweichung vom vorgeschriebenen Verfahren wird vom Ministerium der
Finanzen damit begrindet, dass negative Monatsendsalden lediglich buch-
mafig durch die — wie es einraumt — verspatete Zuflihrung der notwendigen
Haushaltsmittel entstanden seien. Dem ist entgegen zu halten, dass das
Universitatsklinikum zur Kompensation der Abzlge fir Forschung und Lehre
durch die Kostentrager und der aus Ambulanzen und Polikliniken resultieren-
den Kostenunterdeckung bereits zu Jahresbeginn anteilige Zufliihrungen des
Landes erhalten muss. Werden diese nicht veranlasst, ist das Universitatskli-
nikum gezwungen, seine Liquiditat durch Inanspruchnahme von Betriebsmit-
telkrediten Uber die Landeshauptkasse sicherzustellen. Wahrend der fristge-
malfe Vollzug des Haushaltsplans den Grundsatzen ordnungsgemalier Be-
wirtschaftung entsprochen hatte, stellt die Ermachtigung zur Inanspruchnah-
me von Krediten in variabler HOhe und ein Unterbleiben der daraus resultie-
renden Verzinsung ein Finanzgebaren dar, das den Haushaltsgrundsatzen
von Transparenz und Klarheit widerspricht.
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Bauangelegenheiten

Der Ubertragung der Bauherreneigenschaft fiir Bauvorhaben bis zu einem
Gesamtvolumen von 3 Mio. € auf das rechtlich selbststandige Universitatskli-
nikum lag die Intention des Gesetzgebers zugrunde, durch Deregulierung
eine Beschleunigung der Durchfuhrung kleinerer Baumallnahmen zu errei-
chen. Dies beinhaltet insbesondere eine Reduzierung der einzubeziehenden
Instanzen und infolgedessen eine Verkurzung des administrativen Verfah-
rens. Dementsprechend wurde in der Begrindung zum Gesetzentwurf expli-
zit darauf hingewiesen, dass fur das Klinikum als Bauherr keine Verpflichtung
mehr zur Einbeziehung des damaligen Landesamtes fur Bau und Liegen-
schaften (seit 1. Juni 2006 Landesamt fur Zentrale Dienste — Amt fir Bau
und Liegenschaften, ABL) bestehe. Entgegen dieser Erklarung wurde durch
Artikel 7 des Gesetzes Nr. 1566 Uber die Haushaltsfinanzierung und Haus-
haltssicherung 2005 vom 17. Méarz 2005" das Universitatsklinikum erméch-
tigt, weiterhin das ABL mit der Durchfuhrung von BaumafRnahmen im Rah-
men seiner Bauherrenfunktion zu beauftragen.

Mit der Errichtung als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts tritt das
Universitatsklinikum als offentlicher Auftraggeber in Erscheinung und ist so-
mit an das formliche Vergaberecht des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen gebunden. Eine weitere Beteiligung des Amtes fur Bau und
Liegenschaften an Ausschreibungsverfahren ist wegen seines Status als 6f-
fentliche Verwaltung somit grundsatzlich nicht mehr moglich. Der RH sieht
daher sowohl aus wettbewerbsrechtlichen Griinden als auch im Hinblick auf
eine Deregulierung und Verkurzung des Verfahrens die fortgesetzte Einbe-
ziehung des ABL in Baumalinahmen unterhalb der Grenze der Bauherren-
funktion als kritisch an.

Der RH beanstandet des Weiteren die unterlassene Vergutung der Leistun-
gen des ABL durch das Universitatsklinikum. Gemal § 6 der Betriebsanwei-
sung fur den Landesbetrieb mussten Leistungen des ABL auf Grundlage
eines Leistungs- und Entgeltverzeichnisses einzeln oder pauschal vergutet
werden. Da bislang eine Rechnungsstellung gegentber dem Klinikum unter-
blieb und diesem somit keine Kosten durch die Inanspruchnahme des ABL
entstanden, lag auch keine Notwendigkeit zum Wirtschaftlichkeitsvergleich
mit privaten Anbietern oder zum Ausbau des klinikeigenen baufachlichen
Sachverstandes vor. Insofern kann der Argumentation des Ministeriums fur
Wirtschaft und Wissenschaft, dass vor dem Hintergrund fehlender Personal-
ressourcen beim Klinikum ein Einbeziehen des ABL unausweichlich war,
nicht gefolgt werden. Das Klinikum sieht sich mittlerweile vermehrt dazu in
der Lage, Bau- und Instandhaltungsmalinahmen in Eigenregie durchzufuh-
ren und hat zugesagt, zuklnftig die vom RH geforderten Pramissen wie Wirt-
schaftlichkeitsvergleich mit privaten Anbietern sowie Verbesserung und Ver-
einfachung der Ablaufe verstarkt zu beachten.

' Amtsbl. S. 386.
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Trennungs-/Transparenzrechnung

Die Medizinische Fakultat nimmt innerhalb der Universitat eine Sonderstel-
lung ein, da hier Forschung und Lehre nur in Zusammenarbeit mit einem Kii-
nikum erfolgen kbnnen. Somit entstehen zahlreiche Aufgabenverflechtungen
zwischen universitarem Bereich und Krankenversorgung, die eine verursa-
chungsgerechte Kostenzuordnung erschweren und dadurch die Gefahr einer
Fehlallokation von finanziellen Mitteln bergen.

Mit Verabschiedung der rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Verselbst-
standigung des Universitatsklinikums erwartete der Gesetzgeber, dass die
notwendigen Strukturen fur eine klare Trennung der Aufgaben und der Kos-
ten fur die Bereiche Krankenversorgung einerseits und Forschung und Lehre
andererseits geschaffen wurden. Dies setzte eine wechselseitige Kostener-
stattung und somit auch eine getrennte Budgetierung voraus.

Ziel der Prifung des RH war auch festzustellen, inwieweit notwendige Schrit-
te hin zu einer aussagefahigen Trennungs- oder Transparenzrechnung
aufseiten des Klinikums und der Medizinischen Fakultat seit Inkrafttreten des
Hochschulmedizinreformgesetzes eingeleitet wurden. Dabei wurde aufge-
zeigt, dass weder Qualitat noch Quantitat der bisher zur Verfligung stehen-
den Daten und Kennzahlen ausreichen, um zu einer plausiblen Trennung der
beiden Budgets zu gelangen. Die Ermittlung der Kostenanteile fur Forschung
und Lehre mit Hilfe von Prozentsatzen, die auf Erfahrungswerten und Schat-
zungen beruhen, stellt lediglich ein Hilfskonstrukt ohne hinreichende Daten-
basis dar.

Der RH schlie®t sich zudem der Auffassung des Wissenschaftsrates an,
dass die Auftragsverwaltung der flir Zwecke der Forschung und Lehre zur
Verfugung gestellten Landesmittel durch das Universitatsklinikum die Gefahr
einer Quersubventionierung der Krankenversorgung und einer Schwachung
der Position der Medizinischen Fakultat in sich berge. Dieser Problematik
kann nur durch eine ausschlieBliche und unmittelbare Mittelbewirtschaftung
durch die Medizinische Fakultat entgegengewirkt werden, die ihrerseits wie-
derum eine Professionalisierung der Fakultatsleitung durch Etablierung eines
hauptamtlichen Dekans und den Ausbau der fakultatsinternen kaufmanni-
schen Kompetenz erfordert.

Das Universitatsklinikum hat zwischenzeitlich in Abstimmung mit der Medizi-
nischen Fakultat und unter Beteiligung eines externen Sachverstandigen ein
Eckpunktepapier zur Schaffung einer Transparenzrechnung vorgelegt. Der
RH empfiehlt eine zeitnahe Umsetzung dieses Rahmenwerks.
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Landesmedienanstalt Saarland

Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Landesmedienanstalt Saarland

Die Landesmedienanstalt Saarland hat in den gepriften Jahren
1996 bis 2006 eine ausgesprochen gute wirtschaftliche Entwick-
lung genommen. Die Einnahmen bzw. Ertrage der Anstalt sind
deutlich hoher als die Ausgaben bzw. Aufwendungen. Die Anstalt
hat unverandert einen strukturellen Einnahmentuberschuss.

Aus diesen Uberschiissen hat die Anstalt im Haushaltsjahr 2002
eine allgemeine Ricklage in Hohe von 831.541 € gebildet, fiir die
jedoch im Hinblick auf die Zukunftssicherung der Anstalt keine
Notwendigkeit besteht. Diese Mittel stehen damit dem Saarlandi-
schen Rundfunk als der zustandigen Landesrundfunkanstalt ge-
maR § 40 Abs. 3 Rundfunkstaatsvertrag zu.

Die laufende Finanzierung der Anstalt ist liber quartalsweise zu-
flieBende Anteile aus dem Rundfunkgebiihrenaufkommen auch
weiterhin gesichert. Eine Erhdhung des bisherigen Einnahme-
niveaus der Anstalt aus der Rundfunkgebuhrenfinanzierung halt
der RH nicht fiir angebracht.

Vorbemerkungen

Die Landesmedienanstalt Saarland (LMS) ist eine rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts mit Sitz in Saarbricken. Sie hat das Recht zur Selbst-
verwaltung und Ubt ihre Tatigkeit innerhalb der gesetzlichen Schranken des
Saarlandischen Mediengesetzes (SMG)' unabhangig und in eigener Verant-
wortung aus.

Die LMS nimmt die Aufgaben wahr, die nach dem SMG private Rundfunk-
veranstalter, die Weiterverbreitung von Programmen in Kabelanlagen sowie
Modellversuche betreffen. Weitere Aufgaben sind u. a. die Foérderung und
Entwicklung des Medien- und Medienforschungsstandortes Saarland (§ 55
Abs. 1 und 2 SMG) sowie die Forderung der Medienkompetenz.

Organe der Anstalt sind der Medienrat sowie der Direktor der LMS (§ 55 Abs.
4 SMG). Sie unterliegt der Rechtsaufsicht der Staatskanzlei.

Saarlandisches Mediengesetz (SMG) vom 27. Februar 2002 (Amtsbl. S. 498, ber. S. 754), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 21. November 2007 (Amtsbl. S. 2393).
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Der RH hat auf der Grundlage des § 111 LHO i. V. m. § 61 Abs. 8 SMG die
Wirtschaftsfiuhrung der LMS in den Geschéaftsjahren 1996 bis 2006 gepruft.
Die Prifung schloss an eine solche aus dem Jahr 1996 bei der Rechtsvor-
gangerin der LMS, der Landesanstalt fir das Rundfunkwesen (LAR), an.
Damals hatte der RH festgestellt, dass die jahrlichen Einnahmen der Anstalt
weit Uber den jahrlichen Ausgaben lagen. Der Uberschuss wurde Uberwie-
gend zur Bildung allgemeiner Ricklagen verwandt, fur die jedoch im Hinblick
auf die Zukunftssicherung der Anstalt keine Notwendigkeit bestand. Die lau-
fende Finanzierung der Anstalt war Uber die zuflieRenden Anteile aus dem
Rundfunkgebuhrenaufkommen gesichert.

Die LAR hatte sich damals bereit erklart, die vom RH in den Haushalts- und
mittelfristigen Finanzplanen sowie in den Haushaltsrechnungen festgestellten
Mangel zu beseitigen. Der Direktor der LAR und der Landtag des Saarlandes
waren der Rechtsauffassung des RH zur Unzulassigkeit der Ruicklagenbil-
dung ausdriicklich gefolgt.?® Die Landesregierung hatte nachfolgend gegen-
uber dem Landtag berichtet, dass im Haushaltsplan 1997 der LAR den vom
RH festgestellten Mangeln abgeholfen worden sei. Zudem wirden Ruckla-
gen kinftig nur noch in der vom RH flr zuldssig erachteten Weise ausgewie-
sen”.

Finanzielle Entwicklung der LMS

Wesentliches Ergebnis der Prifung

Im Zeitraum von 1996 bis 2002 lagen die Einnahmen mit insgesamt 17,775
Mio. € deutlich Gber den Ausgaben von 15,575 Mio. €. Die LMS hat damit
insgesamt Jahresuberschusse in Hohe von 2,2 Mio. € ausgewiesen. Dies
entspricht einem Anteil von 12,4 % der Einnahmen der Anstalt.

Im Jahr 2000 hat die LMS die Immobilie Nell-Breuning-Allee 6 zum Preis von
nahezu 1,6 Mio. € ohne Bankkredite aus eigenen Mitteln erworben. Bereits
im Jahr 2002 hatte sie aus Rlcklagen und positiven Jahresergebnissen er-
neut einen Kassenstand von 1,24 Mio. € erreicht.

Im Zeitraum 2003 bis 2006 wurden in allen Geschaftsjahren positive Jahres-
ergebnisse erzielt. Die Ertrage von 9,096 Mio. € haben die Aufwendungen
von 8,676 Mio. € Uberstiegen; insgesamt wurden Jahresuberschusse von
0,42 Mio. € ausgewiesen. Dies ist ein Anteil von 4,6 % der Ertrage der An-
stalt.

Die Bilanzen der LMS zeigen eine deutliche Zunahme ihres Vermogens, das
von abnehmenden Sachanlagen und zunehmenden Finanzanlagen sowie li-
quiden Mitteln gekennzeichnet ist. Die Anstalt verfugt Uber ein hohes und
wachsendes Eigenkapital. Auch die Rickstellungen haben zugenommen. Im

A W N -

Jahresbericht 1996, Tn. 25.

Schreiben vom 8. Januar 1997.

LT-Drs. 11/1597; Plenarprotokoll 11/54 der Sitzung vom 25. Marz 1998, S. 2873.
Schreiben vom 3. Dezember 1998.
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Prufungszeitraum hat die LMS keine Bankkredite aufgenommen und ihre ge-
ringen Verbindlichkeiten weiter reduziert.

Bewertung des RH

Die LMS hat im Prifungszeitraum eine ausgesprochen gute wirtschaftliche
Entwicklung genommen. Die Einnahmen bzw. Ertrége der Anstalt liegen
deutlich hoher als ihre Ausgaben bzw. Aufwendungen. Die Anstalt hat unver-
andert einen strukturellen Einnahmenuberschuss.

Der RH ist deshalb der Auffassung, dass die laufende Finanzierung der An-
stalt Uber quartalsweise zuflielende Anteile aus dem Rundfunkgebihrenauf-
kommen auch weiterhin gesichert ist. Eine Erhdhung ihres bisherigen Ein-
nahmenniveaus aus der Rundfunkgebulhrenfinanzierung halt der RH nicht fir
angebracht.

Durch den strukturellen Einnahmenuberschuss hat die Anstalt vielmehr eine
Finanzreserve, mit der sie kiinftige Kostensteigerungen auffangen, bisherige
Ausgaben ausweiten und neue Aufgaben Ubernehmen kann. Einen eventuel-
len unerwarteten Mehrbedarf in der kommenden Rundfunkgeblhrenperiode
kann die Anstalt aus ihren angesammelten Mitteln decken. Zudem sind nach
Auffassung des RH auch Rationalisierungspotenziale etwa im Bereich der
Zusammenarbeit mit anderen Landesmedienanstalten oder der Personal-
ausgaben vorhanden.

Stellungnahme der LMS

Die LMS hat darauf verwiesen, dass der RH bei seiner Beurteilung ihrer Fi-
nanzlage die mittelfristige Finanzplanung nicht beachtet habe. Er beurteile
dadurch die Finanzlage der Anstalt zu positiv. Nach Einschatzung der LMS
drohe ihr vielmehr bereits mittelfristig eine strukturelle Unterfinanzierung.
Aulerdem stelle sich der RH mit seinem Hinweis auf Zusammenarbeits-
potenziale mit anderen Landesmedienanstalten gegen die Selbstandigkeit
der LMS.

AbschlieBende Bewertung des RH

Der RH teilt nicht die Ansicht der LMS, er beurteile ihre Finanzlage zu positiv
und ihr drohe bereits mittelfristig eine strukturelle Unterdeckung. Er ist viel-
mehr der Auffassung, dass die mittelfristige Finanzplanung der Anstalt deren
zukunftige Finanzentwicklung nicht angemessen darstellt. Die Planung ist er-
kennbar von dem Interesse geleitet, einen hoheren Finanzbedarf im Hinblick
auf eine Rundfunkgebuhrenerhdhung zu begrinden. Der RH erinnert an sei-
ne Feststellungen aus der Prufung der mittelfristigen Finanzplane der LAR im
Jahr 1996." Danach ging die Anstalt in allen Finanzplanen von ausgegliche-

' Jahresbericht 1996, a. a. O.
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nen oder gar defizitaren Jahresergebnissen aus. Tatsachlich waren aber in
allen Haushaltsjahren erhebliche Uberschisse erzielt worden.

In gleicher Weise hat der RH auch die mittelfristige Finanzplanung der LMS
fur die Jahre 2001 bis 2006 mit den tatsachlichen Jahresergebnissen vergli-
chen und Folgendes festgestellt:

* Wahrend der Finanzplan in funf von sechs Jahren von einem negativen
oder ausgeglichenen Ergebnis ausgeht, hat die Anstalt tatsachlich in al-
len Jahren erhebliche Uberschusse erzielt.

* Wahrend der Finanzplan fur die Jahre 2001 bis 2006 ein negatives Ge-
samtergebnis von minus 16.000 € ausweist, hat die Anstalt tatsachlich
ein positives Gesamtergebnis von 1,609 Mio. € erreicht.

Der RH stutzt deshalb seine Beurteilung der Finanzlage der LMS im Wesent-
lichen auf die Ist-Zahlen, wie sie sich aus den Haushaltsrechnungen bzw.
Jahresabschllissen 1996 bis 2006 ergeben.

Der RH halt es fur erforderlich, dass die LMS in ihren Finanzplanen zukinftig
die geplanten Ausgaben an den voraussichtlichen Einnahmen ausrichtet und
regt gegenuber dem Landtag an, in die Genehmigungspflicht der Wirt-
schaftsplane der LMS durch die Rechtsaufsichtsbehdrde in § 61 Abs. 7 SMG
auch die mehrjahrige Finanzplanung einzubeziehen.

Der RH stellt mit seinem Verweis auf Rationalisierungspotenziale einer ver-
starkten arbeitsteiligen oder zentralen Aufgabenwahrnehmung durch die
Landesmedienanstalten auch nicht die Selbstandigkeit der LMS in Frage. Er
ist vielmehr der Auffassung, dass durch einen Ausbau der féderalen Zusam-
menarbeit Aufgaben kostengunstiger wahrgenommen werden kénnen und
somit der finanzielle Handlungsspielraum der Anstalt erweitert werden kann.’
Er halt deshalb gemeinsam mit allen Rechnungshéfen der Lander an der
Empfehlung fest, die seit dem 1. April 2005 eingeflhrte Abkopplung der Lan-
desmedienanstalten von Erhdhungen der Rundfunkgebuhr auch weiterhin
beizubehalten.?

Bildung von Rucklagen in der Jahresrechnung 2002
Wesentliches Ergebnis der Priifung
Die jahrlichen Einnahmen der LMS lagen im Haushaltsjahr 2002 weit Uber

den jahrlichen Ausgaben. Aus diesen Uberschiissen hat die Anstalt vorrangig
eine allgemeine Rucklage in Hohe von 831.541 € gebildet.

Jahresbericht 2003, Tn. 15, S. 44.
Beschluss der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und
der Lander vom 19. bis 21. September 2007 in Bremen.
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Bewertung des RH

Der RH halt die allgemeine Ricklage — wie bei seiner Prifung aus dem Jahr
1996 — fur unzulassig. Fur die Rucklage besteht mit Blick auf die Zukunftssi-
cherung der Anstalt keine Notwendigkeit, weil deren laufende Finanzierung
uber die ihr zuflieBenden Rundfunkgebuhrenanteile und durch ihre eigenen
Einnahmen (aus Gebuhren und Zinsen) gesichert ist.

Stellungnahme der LMS

Nach Auffassung der LMS hat sie die Mittel zu Recht fur eine allgemeine
Rucklage in Anspruch genommen. Mit seiner Ansicht stelle sich der RH
gegen die Vorgaben des SMG. Ohne die in der Finanzplanung ausgewiese-
nen Ricklagen kénne die Anstalt ihren Aufgaben nicht mehr nachkommen
und ware im Rahmen der Gewahrleistungspflicht auf Finanzhilfe des Saar-
landes angewiesen.

AbschlieRende Bewertung des RH

Der RH betrachtet es als hdchst verwunderlich, dass die LMS die gemein-
same Rechtsauffassung von Landtag, Rechtsaufsichtsbehérde und RH zur
Zulassigkeit der Bildung allgemeiner Riicklagen, wie sie bei der Prifung der
LAR im Jahr 1996 zutage getreten ist, unbeachtet gelassen hat.

Nach seiner Auffassung gilt es zu verhindern, dass eine Uberhdhte Ruckla-
genbildung der LMS zu einer Umgehung der in § 40 Abs. 3 Rundfunkstaats-
vertrag (RStV)' normierten Pflicht zur Abfiihrung nicht in Anspruch genom-
mener Rundfunkgebuhrenanteile an die jeweilige Rundfunkanstalt fihrt. Der
RH stellt deshalb fest, dass die Anstalt im Haushaltsjahr 2002 aus Rund-
funkgeblhren zugeflossene Mittel in Hohe von 831.541 € nicht gemald § 40
RStV in Anspruch genommen hat. Der Betrag steht damit dem Saarlandi-
schen Rundfunk als der zustandigen Landesrundfunkanstalt zu.

Der RH halt es nach wie vor fur erforderlich, dass die Anstalt die Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit bei der Bildung von Rucklagen beachtet. Da die LMS
erneut Rlcklagen in einer vom RH gemeinsam mit dem Landtag und der
Landesregierung fur unzulassig erachteten Weise gebildet hat, regt der RH
an, eine die Anforderungen an die Rucklagenbildung klarstellende Regelung
in das SMG aufzunehmen.

1

Staatsvertrag fir Rundfunk und Telemedien (Rundfunkstaatsvertrag — RStV) vom 31. August 1991

(Amtsbl. S. 1290), zuletzt geandert durch Art. 1 des Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrages
vom 31. Juli bis 10. Oktober 2006 (Amtsbl. 2007, S. 450).
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Beteiligungen

Ubersicht iiber die unmittelbaren und mittelbaren Unternehmensbeteili-
gungen des Saarlandes

Das Beteiligungsportfolio des Saarlandes zum 31. Dezember 2006 geht aus
der grafischen Darstellung am Ende dieses Jahresberichts hervor.

Im Kalenderjahr 2006 ergaben sich im Wesentlichen folgende Anderungen in
der Beteiligungsstruktur der Landesgesellschaften:

Mittelbare Landesgesellschaften
Anderungen im Konzern der SHS Strukturholding Saar GmbH (SHS)

Die im Alleineigentum des Landes stehende SHS erhohte mit Wirkung zum
1. Januar 2006 ihren Anteil an der LEG Saar, Landesentwicklungsgesell-
schaft Saarland mbH, um insgesamt 2,6 % auf nunmehr 89,83 %. Die Erho-
hung der Beteiligungsquote an der LEG resultierte aus dem Kauf von Ge-
schaftsanteilen, die zuvor im Eigentum von zwei saarlandischen Gebietskor-
perschaften standen.

Anderungen im Konzern der Saarlindische Investitionskreditbank AG
(SIKB)

Das Saarland ist an der SIKB zu 51% unmittelbar beteiligt. Zur Bereitstellung
von Beteiligungskapital an kleine und mittlere Unternehmen hat die SIKB
durch notariell beurkundeten Anteilskauf- und Abtretungsvertrag vom 2. Marz
2006 zusammen mit weiteren im Saarland ansassigen privaten Kreditinstitu-
ten die Ml — Mittelstands-Invest GmbH gegrindet. Nach einer am 7. April
2006 bei der MI — Mittelstands-Invest GmbH erfolgten Kapitalerhbhung be-
lauft sich deren Stammkapital auf 400.000 €. Daran ist die SIKB zu 50 % be-
teiligt.




1.3

- 129 -

Anderungen im Konzern der ekz.bibliotheksservice GmbH (ekz)

Die zu 2,81 % im unmittelbaren Eigentum des Saarlandes stehende ekz mit
Sitz in Reutlingen beteiligte sich mit 3 % an der im Jahr 2005 gegrindeten
DiViBib GmbH, Wiesbaden, die den Aufbau digitaler virtueller Bibliotheken
zum Unternehmensgegenstand hat. Im Zuge der Kapitalerhdhung der
DiViBib GmbH vom 23. Februar 2006 stockte die ekz ihren Anteil zu einer
Mehrheitsbeteiligung in Héhe von 51 % auf.

Eine weitere Mehrheitsbeteiligung von 51 % bzw. nominal 12.750 € erwarb
die ekz am 11. Januar 2006 an der EasyCheck Verwaltungsgesellschaft
mbH, Goppingen.

Unmittelbare Landesgesellschaften

Uber die vorgenannten Anderungen hinaus ergaben sich bei den unmittelba-
ren Landesgesellschaften im Jahr 2006 keine in der grafischen Darstellung
des Beteiligungsportfolios zu erfassenden Anderungen.

Da auch die Anzahl der unmittelbaren Landesgesellschaften unverandert ge-
blieben ist, halt das Saarland per 31. Dezember 2006 weiterhin unmittelbare
Beteiligungen an insgesamt 37 Gesellschaften.
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1.1

Allgemeines

Einfuhrung

Finanzstatistische Kennzahlen stellen ein wesentliches Hilfsmittel fir eine
Haushaltsanalyse dar. Im Gegensatz zu den Ergebnissen der Finanzstatistik,
die in umfangreichen und tief gestaffelten Tabellen mit unterschiedlichen
Merkmalsauspragungen bereitgestellt werden, eignen sich Kennzahlen als
verdichtete Eckzahlen, Anteilswerte, Veranderungsraten etc. besser fir eine
knappe und kompakte Berichterstattung'.

Die Vergleichbarkeit der Kennzahlen verschiedener Haushalte setzt u.a. vor-
aus, dass eine einheitliche Methodik und Terminologie fir die Auswertung
der offentlichen Haushalte angewandt wird. Ein allgemein akzeptiertes Ver-
fahren dieser Art konnte trotz langjahriger Bemihungen des Statistischen
Bundesamtes fur die Finanzstatistik noch nicht entwickelt werden.

Die Rechnungshdfe des Bundes und der Lander? haben fiir Analysen des
Haushaltsplans und der Haushaltsrechnung in ihren Jahresberichten Defi-
nitionen und Kennzahlen (Quoten)® festgelegt. Grundlage dieser Festlegun-
gen war die o.a. Ausarbeitung von Essig (Statistisches Bundesamt). Sie
werden in den nachfolgenden Tn. 1 bis Tn. 7 im Zusammenhang wieder-
gegeben.

Bei der Interpretation der Kennzahlen muss bedacht werden, dass sie nur
Hilfsmittel sein kdnnen und eine genaue Kenntnis sachlicher und zeitlicher
Bezlge nicht ersetzen konnen. Sie eignen sich namentlich nicht zur Bestim-
mung von Grenzwerten finanzwirtschaftlicher Gefahrenbereiche. Diese Fest-
legung gehort ausschliel3lich in den Bereich der Finanzpolitik.

Ein weiteres Problem ist die Vergleichbarkeit der Kennzahlen verschiedener
Gebietskorperschaften. Da sie in komprimierter Form die Grunddaten wie-
dergeben, bergen sie in sich nicht weniger aber auch nicht mehr Ver-
gleichsprobleme als die Grunddaten selbst. Beim Vergleich von Kennzahlen
mussen daher ebenso wie beim Vergleich der Grunddaten die Besonder-
heiten der Finanzverfassung, des Haushaltsrechts, der Verwaltungsstruktur,

2

Essig in Wirtschaft und Statistik 9/84 S. 798 ff.
Hier und in den nachstehenden Auswertungen nur die alten Bundeslander.

Auch im wissenschaftlichen Sprachgebrauch hat sich eingebirgert, dass neben den Beziehungen,
die echte Quoten, also Verhaltnisse zwischen Teilmengen und Gesamtmenge (z. B. Zinsausgaben
zu Gesamtausgaben) darstellen, auch solche Beziehungen als ,Quoten” bezeichnet werden, die
tatsachlich Verhaltnisse von Gesamtmengen zueinander (z. B. Zinsausgaben zu Steuereinnah-
men) ausdricken. Um Verwirrung zu vermeiden, wird der nicht korrekte Sprachgebrauch Gbernom-
men (vgl. Littmann (1975) S. 56).
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der Aufgabenverteilung, des Finanzausgleichs sowie der Finanzierungs-
modalitaten der einzelnen Kérperschaften beachtet werden.’

Dennoch haben die Kennzahlen ihre besondere Bedeutung bei der Haus-
haltsanalyse. Unter Beachtung der Probleme und Grenzen ihrer Anwend-
barkeit und in Kenntnis der unterschiedlichen Rahmenbedingungen sind sie
die einzige zur Verfligung stehende objektive Methode der Haushalts-
analyse. Nachstehend werden die wichtigsten finanzstatischen Kennzahlen
der letzten funf Jahre (2002 bis 2006) fur Bund und Lander dargestellt. Die
Verwertung der Ergebnisse bleibt letztlich der Finanzpolitik vorbehalten.

1.2 Definitionen der Grunddaten?

Bereinigte Gesamtausgaben

Die Gesamtausgaben sind um die nicht-nachfragewirksamen Ausgaben zu
bereinigen, das sind die Ausgaben der

OGr. 59 — Tilgungsausgaben am Kreditmarkt

OGr. 91 — Zufuhrungen an Rucklagen, Fonds und Stocke

OGr. 96 — Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren

OGr. 98 — Haushaltstechnische Verrechnungen

Bereinigte Gesamteinnahmen

Die Gesamteinnahmen werden ebenfalls um die Einnahmen aus besonderen
Finanzierungsvorgangen bereinigt, das sind die Einnahmen der

OGr. 32 — Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt

OGr. 35 — Entnahmen aus Rucklagen, Fonds und Stocken
OGr. 36 — Einnahmen aus Uberschiissen von Vorjahren
OGr. 38 — Haushaltstechnische Verrechnungen

Personalausgaben

Personalausgaben sind samtliche Ausgaben der HGr. 4 (personliche Verwal-
tungsausgaben).

Essig, a. a. O.

Im Zeitpunkt der Erstellung des Jahresberichtes lagen flr 2006 noch keine endgultigen Ergebnisse
der Grunddaten durch das Statistische Bundesamt vor, sodass vom LZD — Statistisches Amt Saar-
land — lediglich die vorlaufigen Ergebnisse zur Verfligung gestellt und bericksichtigt werden konn-
ten. Mangels Vorliegen endgultiger Ergebnisse konnten auch bezliglich der Nettokreditaufnahme
lediglich die von Bund und Landern zur Sitzung des Finanzplanungsrates (Juni 2007) gemeldeten
vorlaufigen Datenangaben bertcksichtigt werden. Die Schulden sowie die insgesamt fir das Saar-
land aufgrund eigener Berechnungen ermittelten Grunddaten stellen indes die endgultigen Ergeb-
nisse dar, die in den nachfolgenden Tabellen bertcksichtigt worden sind.



Laufender Sachaufwand

Zum laufenden Sachaufwand gehdren die Ausgaben der OGr. 51 bis 54
(Sachliche Verwaltungsausgaben) sowie die Erstattungen an nichtoffentliche
Bereiche (OGr. 67) und sonstige Zuschusse flur laufende Zwecke im Inland
(Gr. 686).

Zinsausgaben

Zinsausgaben sind samtliche Ausgaben der OGr. 56 (Zinsausgaben an Ge-
bietskorperschaften, Sondervermdgen und gebietskorperschaftliche Zu-
sammenschlisse) und 57 (Zinsausgaben an Kreditmarkt), nicht nur die Zins-
zahlungen fur die Kreditmarktschulden.

Investitionen

Investitionen sind die Ausgaben der HGr. 7 (Bauausgaben) und 8 (Sonstige
Ausgaben fur Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen). (Die Fi-
nanzstatistik zahlt auch die sonstigen Vermodgensubertragungen — OGr. 69 —
zu den Investitionen. Diese bleiben hier jedoch unbericksichtigt.)

Steuern und steuerdhnliche Abgaben

Zu den Steuern und steuerahnlichen Abgaben zahlen samtliche Einnahmen
der HGr. 0 (Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben). Beim
Bund bleibt jedoch die Gr. 092 (Minzeinnahmen) als besonderer Finan-
zierungsvorgang aulder Ansatz.

Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt

Hierzu gehoren die Nettokredite der OGr. 32 (Schuldenaufnahmen am Kre-
ditmarkt).

Nettokreditaufnahme insgesamt

Kreditaufnahmen bei Gebietskorperschaften, Sondervermdégen und gebiets-
korperschaftlichen Zusammenschlussen (OGr. 31) und am Kreditmarkt (OGr.
32), vermindert um die Tilgungsausgaben in OGr. 58 und 59.

Tilgungsausgaben

Ausgaben zur Schuldentilgung in OGr. 58 (Tilgungsausgaben an Gebiets-
korperschaften, Sondervermégen und gebietskorperschaftliche Zusammen-
schlusse) und OGr. 59 (Tilgungsausgaben an Kreditmarkt).



Finanzausgleiche

Einnahmen aus Landerfinanzausgleich (Gr. 212) und Bundeserganzungs-
zuweisungen (Gr. 211); Ausgaben im Landerfinanzausgleich und Bundeser-
ganzungszuweisungen (Gr. 612).

Schulden

Die Schulden sind den jeweiligen Berichten des Bundesministeriums der Fi-
nanzen (VA 2) uber die Entwicklung des Schuldenstandes des Bundes und
der Lander (Stichtag: 31.12.) entnommen.

Ausgaben mit Steigerungsraten und Ausgabenquoten

Es werden die bereinigten Gesamtausgaben und die Personalausgaben mit
den jeweiligen Steigerungsraten (2.1 und 2.2.1) dargestellt.

Bei den Ausgabenquoten werden die Personalausgaben, der laufende Sach-
aufwand, die Zinsausgaben und die Investitionsausgaben ins Verhaltnis zu
den bereinigten Gesamtausgaben gesetzt.
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Einnahmequoten

Bei der hier dargestellten Einnahmequote werden die Steuern einschliel3lich
steuerahnlicher Abgaben ins Verhaltnis zu den bereinigten Gesamteinnah-
men gesetzt.
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Finanzierungsquoten

Die Finanzierungs- bzw. Deckungsquoten stellen die Beziehung unterschied-
licher Einnahmearten zu den bereinigten Gesamtausgaben dar. Im Einzelnen
wird die Finanzierung durch bereinigte Gesamteinnahmen, durch Steuern
und steuerahnliche Abgaben — mit und ohne Finanzausgleiche —, durch Net-
tokredite am Kreditmarkt sowie durch Nettokredite insgesamt dargestellt.
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Belastungsquoten

Bei den Belastungsquoten werden die Zinsen ins Verhaltnis zu den berei-
nigten Gesamteinnahmen sowie zu den Steuern und steuerahnlichen Abga-
ben — mit und ohne Finanzausgleiche — gesetzt.
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Defizitquote

Die Defizitquote stellt den durch die bereinigten Gesamteinnahmen nicht ge-
deckten Teil der bereinigten Gesamtausgaben im Verhaltnis zu den bereinig-
ten Gesamtausgaben dar.



sepueleeg sap usbunuyoals)eysneH pun puelees Wy Sayosisiels :8||enp — 9002 Jyelsbunuyoay sep Jnj /002 JuoLagsalyer ‘sepuelees sap joysbunuyosy

1
&
1
16yoIsyonIaq Jyolu BunpRIMIUT Jaiyl pun uainpnissijeysneH Jap yexiequois|Bie uasiessaq nz puis uabunsiemnzsBunzuebiesspung
-Jopuog usuassoabnz axoemzsbunbi L Jnj uspungabyoemz (3 "OIN 8G€ #00Z ‘3 OIIN LLG €00Z ‘3 OIN ¥19 Z00g) uswalig pun (3 "OlN 9GZ +00Z ‘3 "OIIN L0E €00Z ‘3 OlN €8 200Z) PUBLEES WP BIQ  4ux
‘JSO-UIJag “Jyosule ulluag ‘Japue|sapung us)e alp INN .
(86 "N 96 ‘16 ‘6S 1OO "Mzg g€ "N 9¢ ‘GE ‘Z¢ 1HO) usbuebioasBunisizueul4 usiepuosaq sne uagebsny ‘mzq uswyeuulg aip wn iBluleiag puls uagebsne- "Mzg UsWyeuUIBWESD) ai(J
666 88/.°28¢ 0vZ'8c /1Ll €8V°18C ovy'Le €SVl 299°€le 09.°6€ 96°cl  90.°08¢ ¥.1°6€ 69°LL  YPE6.LC 199'C¢ pung
vE'v €96yl 8LE6 19'6 ¥6L¥lC G€9°0¢C 8L0L LlLS'LIC 1€5°1¢C 292l  66¢¢Cle €6.°9¢ G8LL €880lC ¥66°¥C xx UBWIWESNZ JSpUE
198 6102 €LL’L 99Vl 96S°L¢ 991°¢ o9v‘vl  6€£9°0C 0.6°C ve‘le 6,902 AN A% LL'ez  990°'lC 698 ulueg
v€‘0C 20 618 GE've €0lL'¥ 666 /€6C 6VCY 8ve'|L 26°0€ 692V oce'L cL'8C LT Lzl xxx UBWIBIG
Ll LLL0L cli- 66°C 2S6'6 862 LL'g 2670l 168 €2l G650 6ve’L L¥'e 1G.°6 gee BunquieH
vEl-  886°7¢E 891~ 8G°C €8E°vE LET'L 81y 6vC ve cer'L 8., 9l8ve 60.°C €£6°G 18’ v€ Sv0'C uiefeg
G8°C 968'¢e 1€6 9€‘S LLo'Le G69°L 99 09Z'LE 886°L 28'9 cro'Le 8LL'C 09°8 6..°0¢ L¥9'C Biaquispunn-uspeg
4 e6'LL G88 69°L 6EG’LL 188 786 0S9°LL L'l 8€‘0L  1L0LLL Sig'L Gr'El  LLVLL Ges'lL Zlejd-pue|uisyy
Le‘l /€161 (3°14 /G°E 699°L1 0€9 /v'6 1€6°L1 669°L G386 8/¢£'8l L1871 19kl 9GL'8L 8012 ussseH
G0, €6.L° LY 89¢°¢ 6E‘€l 165909 G119 Lyl LOL'8Y 7889 vyl LWLy €89 2,6 velL Ly 8€9'Y us|ef1sep\-UIsYIpION
LE‘L §8/°Le S8¢ 0¥zl  98L°1L¢ 20L'¢C €58 6G8°LC 98°L 9.°cl  08lCC €60°¢ ov'LL 88L°CC 198°¢ ussyoesliopsIN
ovr‘0L G818 968 98°LL 9z€'8 18¥°L 900l €€6°L 861 0G'GL  0€6°L 62’ 70yl G08°L 960°L utas|oH-6imss|yog
[ A TA Sl €9'€C  8€TE g9/ 02'0c 8vze 999 Gy 962°€ oL 0,CC 66C°¢€ 6v. xxx PUBLIEES
3 OIN 3 OIN 3 "OIN 3 OIN 3 OIN 3 OIN 3 "OIN 3 "OIN 3 OIN 3 OIN pung
‘H A | usagebsny *.rﬁw_wNMMO ‘H A | usagebsny *.¢MMNMMO ‘H A | uagebsny *.¢MMNMMO ‘H'A | usagebsny *.¢MWNMMO ‘H A | usaqgebsny *.l_Fm_w_NMM@
aonp | -lwesen | ,Bsny'seg | slonp | -jweses | ,Bsny'seg | eyonp | -lwesen | Bsny'seg | eonp | -jweses | ,Bsny'seo |[ ajonp | -lwesen | ,Bsnysen
900¢ goo0¢ ¥00¢ €00¢ A4 xx JOPUET

(uagebsnejwesan) usiblulalag usp nz uswyeuuiBlwesas) uaibiulialaq Jap |6zqe usqebsnejwesac) ualbiulalaq Jap siujeylap)

syonbyzea




-27 -

Sonstige Quoten

Es werden die Staatsquote als Verhaltnis der bereinigten Gesamtausgaben
zum Bruttoinlandsprodukt und die Kreditquote als Verhaltnis der Nettokredit-
aufnahme am Kapitalmarkt zum Bruttoinlandsprodukt sowie die Investitions-
finanzierungsquote als Verhaltnis der Nettokreditaufnahme am Kapitalmarkt
zu den Investitionsausgaben dargestellt.

Aulerdem wird das Verhaltnis der bereinigten Gesamteinnahmen zum Stand
der Schulden am Kreditmarkt in Form der Einnahmeschuldenquote darge-
stellt.
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Zusammenfassung der Quoten

Eine Einzelbeurteilung der vorstehend wiedergegebenen Kennzahlen (Quo-
ten) wirde den Rahmen eines Jahresberichtes sprengen. Der RH beschrankt
sich daher an dieser Stelle auf die Beurteilung der Stellung des Saarlandes
hinsichtlich der Kennzahlen im Verbund der Lander.

Die einzelnen Bundeslander bewegen sich bei den einzelnen Kennzahlen
mehr oder weniger nahe um die Landerdurchschnittsquoten. Die Bundes-
quote ist haufig nur nachrichtlich von Interesse. Bei allen Vorbehalten gegen-
uber einer moglichen Vergleichbarkeit der Lander und der positiven oder ne-
gativen Bewertung einer bestimmten Quote gibt die Platzziffer die Stellung
der Lander untereinander bei den einzelnen Quoten am zutreffendsten wie-
der. Die Summe der Platzziffern der 18 Quoten eines Jahres fuhrt zu einer
Nivellierung auliergewohnlicher Besonderheiten bei einzelnen Quoten. Das
Ergebnis gibt einen verhaltnismaRig guten, wenn auch pauschalen Uberblick
uber die finanzielle Lage der Lander.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Platzziffernsummen der einzelnen Lan-
der einschlieRlich der Stadtstaaten. Dabei wird die Summe der jeweiligen
Platzziffern (Platzziffernsumme) jeder der 18 Einzelquoten der Tn. 2 bis 7
dargestellt. Fur die Wertung gilt, dass die Platzziffer 1 den schlechtesten und
die Platzziffer 11 den besten Wert einer Einzelquote darstellt. Damit liegt die
Mindestsumme der Platzziffern jeder der 18 Tabellen bei 18 (18 < 1) und die
hdchste erreichbare bei 198 (18 - 11).
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Platzziffernsummen der Lander — einschlielRlich Stadtstaaten — hinsichtlich

aller 18 Quoten (Tn. 2 —-7)

Land Platzziffernsummen
2002 2003 2004 2005 2006

Saarland 59 53 59 60 53
Schleswig-Holstein 87 85 94 71 82
Niedersachsen 101 104 104 102 123
Nordrhein-Westfalen 139 114 109 119 124
Hessen 146 159 151 164 153
Rheinland-Pfalz 98 116 109 107 93
Baden-Wurttemberg 157 160 160 147 136
Bayern 180 179 181 173 177
Hamburg 132 127 131 137 141
Bremen 49 48 47 45 47
Berlin 40 43 43 63 59

Da die Stadtstaaten in ihren Haushalten, anders als die Flachenstaaten,
auch kommunale Einnahmen und Ausgaben veranschlagen, sollten sie der
besseren Vergleichbarkeit wegen bei der Darstellung des Saarlandes als des
kleinsten Flachenlandes nicht in Betracht gezogen werden.

Die Platzziffernsummen — ohne Stadtstaaten — stellen sich wie folgt dar:

Platzziffernsummen der Ladnder — ohne Stadtstaaten — hinsichtlich aller 18

Quoten (Tn. 2 -7)

Land Platzziffernsummen
2002 2003 2004 2005 2006

Saarland 28 26 30 35 34
Schleswig-Holstein 52 50 58 43 52
Niedersachsen 64 68 69 68 85
Nordrhein-Westfalen 96 74 70 81 87
Hessen 103 113 107 119 109
Rheinland-Pfalz 61 75 71 71 58
Baden-Wurttemberg 112 113 112 105 93
Bayern 132 129 131 126 130
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Da hier nur acht Lander verglichen werden, liegt die hochste erreichbare
Platzziffernsumme bei 144 (18 - 8) und die kleinste bei 18 (18 - 1). Es qgilt
wiederum: Die kleinste Summe ist die negativste, die grofite die positivste.

Damit weist das Saarland bei einer pauschalierenden Betrachtung der finan-
ziellen Lage der Flachenlander (alt) mit Abstand die ungunstigsten Werte auf,
der Abstand zu Schleswig-Holstein verschlechterte sich merklich von 8 auf
18 Punkte. Allerdings hat die Platzziffernsumme fur das Saarland, die sich
1993 wie auch 2003 auf 26 belief, 2006 mit einem Wert von 34 in etwa den
Wert des Vorjahres (35) erreicht.’

Notlagenindikatoren

Die Ergebnisse der Finanzstatistik, wie sie vorstehend als Kennzahlen (Quo-
ten) dargestellt sind, lassen die jeweilige Haushaltssituation deutlich werden.
Damit eignen sie sich auch zur Beschreibung von Haushaltsnotlagen. In ers-
ter Linie sind hierzu Kennzahlen zu nennen, die in Zusammenhang mit der
Verschuldung stehen, namlich Belastungsquoten und Finanzierungsquoten.
Bei den Belastungsquoten handelt es sich um:

— Zinslastquote (Tn. 5.1)
— Zinssteuerquoten und Il (Tn. 5.2, 5.3),

bei den Finanzierungsquoten um:

— Gesamtdeckungsquote (Tn. 4.1)
— Steuerdeckungsquoten [ und Il (Tn. 4.2, 4.3)
— Kreditfinanzierungsquoten | und Il (Tn. 4.4, 4.5)

(vgl. Littmann, Haushaltsnotlage und Bundeserganzungszuweisungen, Gut-
achten vom Mai 1988, S. 25).

1

Obwohl im Zeitpunkt der Erstellung des Jahresberichtes teilweise lediglich die vorlaufigen Ergeb-
nisse der anderen Bundeslander fir 2006 zu Auswertungszwecken zur Verfiigung standen, wird
sich erfahrungsgemaf auch nach der zukinftigen Auswertung der endgultigen Jahresergebnisse
fur 2006 kein anderes Gesamtbild ergeben.
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Unter diesem Gesichtspunkt betrachtet, nimmt das Saarland mit groliem Ab-
stand die letzte Stelle unter den Flachenlandern ein." Bei einer Platzziffern-
wertung, beschrankt auf diese 8 Kennzahlen (Quoten), ergibt sich folgendes
Bild:

Land Platzziffernsummen
2002 2003 2004 2005 2006

Saarland 8 8 8 9 8
Schleswig-Holstein 22 20 24 15 19
Niedersachsen 24 26 30 29 40
Nordrhein-Westfalen 49 34 32 34 39
Hessen 45 50 46 56 50
Rheinland-Pfalz 27 34 30 34 26
Baden-Wurttemberg 51 54 54 51 42
Bayern 62 62 64 60 64

Dabei ist, wie bei der Auswertung unter Tn. 8, die kleinste Platzziffernsumme
die schlechteste und die groflite die beste. Da die Platzziffernsumme die
Summe der Platzziffern aus 8 Tabellen darstellt, ist die kleinstmdgliche Platz-
ziffernsumme 8 und die groRtmaogliche 64 (8 « 8).

Das Saarland erreicht in den dargestellten Jahren 2002 bis 2006 mit Abstand
jeweils nur Minimalwerte.

Finanzstatistische Kennzahlen als Einzelgrof3en eignen sich, wie unter Tn. 1
ausgefuhrt, nicht zur Festlegung von Grenzwerten, ob eine Haushaltsnotlage
vorliegt. Dennoch zeigen gerade die oben angesprochenen Kennzahlen
(Quoten) im Kontext den grofden Abstand zwischen dem Saarland und den
ubrigen Flachenlandern.

Sowohl die Belastungs- und Finanzierungsquoten als auch eine Kombination
der Zinslastquote mit der Kreditfinanzierungsquote sind als Notlagen-
indikatoren anzusehen. lhre Auswertung zeigt, dass das Saarland sich nach
wie vor in einer Haushaltsnotlage befindet.

1

Obwohl im Zeitpunkt der Erstellung des Jahresberichtes teilweise lediglich die vorlaufigen Ergeb-
nisse der anderen Bundeslander fir 2006 zu Auswertungszwecken zur Verfiigung standen, wird
sich erfahrungsgemaf auch nach der zukinftigen Auswertung der endgultigen Jahresergebnisse
fur 2006 kein anderes Gesamtbild ergeben.






Rechnungshof des Saarlandes B

Der Prasident

Aktenzeichen Telefon-Durchwahl Saarbriicken
PB / XXV-7-1 0681 / 501-5754 19.11.2007

ERKLARUNG

als Grundlage
fur die Entlastung der Landesregierung

Aufgrund § 10 Abs. 3 des Artikels 1 des Gesetzes Nr. 1584 Uber die Haushaltsfinan-
zierung und Haushaltssicherung 2006 vom 14. Dezember 2005 (Amtsbl. 2006 S. 3)
i.V.m. § 12 des Rechnungshofgesetzes (RHG) vom 7. Juni 1983 (Amtsbl. S. 386)
wurde die Verwendung der Haushaltsmittel des Titels 529 01 in Kapitel 01 01 ge-
pruft.

Die Prufung ergab keinen Anlass zu Beanstandungen, die fur die Entlastung der
Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 2006 von Bedeutung sein kdnnten.

(e

Prasident

Rechnungshof 66121 Saarbriicken Telefon: 0681 501-5794 www.rechnungshof.saarland.de
des Saarlandes Bismarckstrafle 39-41 Telefax: 0681 501-5799 poststelle@rechnungshof.saarland.de






Rechnungshof des Saarlandes B

Der Prasident

Aktenzeichen Telefon-Durchwahl Saarbriicken
PB / XXV-7-2 0681 / 501-5754 15.11.2007

ERKLARUNG

als Grundlage
fur die Entlastung der Landesregierung

Aufgrund § 10 Abs. 3 des Artikels 1 des Gesetzes Nr. 1584 Uber die Haushaltsfinan-
zierung und Haushaltssicherung 2006 vom 14. Dezember 2005 (Amtsbl. 2006 S. 3)
i.V.m. § 12 des Rechnungshofgesetzes (RHG) vom 7. Juni 1983 (Amtsbl. S. 386)
wurde die Verwendung der Haushaltsmittel des Titels 529 01 in Kapitel 02 01 ge-
pruft.

Die Prufung ergab keinen Anlass zu Beanstandungen, die fur die Entlastung der
Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 2006 von Bedeutung sein konnten.

(e

Prasident

Rechnungshof 66121 Saarbriicken Telefon: 0681 501-5794 www.rechnungshof.saarland.de
des Saarlandes Bismarckstrafle 39-41 Telefax: 0681 501-5799 poststelle@rechnungshof.saarland.de



Unternehmensbeteiligungen des Saarlandes ( Stand: 31.12.2006 )

Européische EDV-
—50,00 %, Akademie des Rechts  (@——7143 %—1———50,00 %—Jpp eGo-Service-Saar GmbH
(EAR) gGmbH
Saarlandisches Sonderabfall - Service
e 0,10 % <—100"/——100%—>
99.90 % i Staatstheater GmbH " Saar GmbH
) n—>
EGQ Entwicklungs- _ i
IKS Industrie- AMI Arzneimitteluntersu-
e 100 % i <—20,00 % 4_85.00 Yomfmm 16,6 7 °/—>
ge;ililesrcsr;fiteiesn:l;r:fe : Kultur Saar GmbH ” ” chungsinstitut-Nord GmbH
99,90 %—>
Weltkulturerbe FWU Institut fir Film
|—0,10 48,00 ¥ 4_100 Vo e 6,25 %_>
i Vélklinger Hiitte ... GmbH ; und Bild in ... gGmbH
A |
Lotterien und Wetten Arbeit und Kultur
—50,00 4—50,00 Y ormmn 6,25 %_> i L
in Luxemburg GmbH Saarland GmbH — fecls GmbH L
1,00 %
A A I
Saarland- SAAR TV FERNSEHEN TZS Tourismus-Zentrale HIS Hochschul-Informa-
57,14 % |-10,00 20,00 BOCAS GmbH 54,00 ¥ 4,16 °/_> —51,00 °/_> DiViBib GmbH
i Sporttoto GmbH Verwaltungsges. mbH Saarland GmbH < ” tions-System GmbH VR o
1
5,00 %
</
" KONTOUR-Kongress und juris GmbH Jur. Informa-
SAARLAND- Casino i : : Congress-Centrum . I EasyCheck Ver-
100 20,00 20,00 % 80,00 % 2,99 % - }—51,00 %
SPIELBANK GmbH Interlaken AG Tounstk Senvice Region < Saar GmbH <+ 1 —P tionssysten il die Bun > waltungs GmbH
Saarbriicken GmbH desrepublik Deutschland
5,00 %
</
DIVAG, Deutsche
Red Point, Ges. fiir Mar- Europ. Tourismus Institut ekz.bibliotheksservice SBD.bibliotheks-
100 I itions- Ver- <—1 146 Yomm 4—25.00 Yo e 2,81 %—’ |—40,00 %—’
keting und Vertrieb mbH mnt;/ge:;:o:iellj::nde;\G " an der Univ. Trier GmbH i GmbH, Reutlingen service AG, Bern
< </
" it i i Kunst- und Ausstellungs- P
Ges. fiir Wirtschafts- WOGE Saar, Wohnungs- Digital Radio Ges. zur Medienforderung Stadtbibliothek
—100 194,68 % 4_3,00 % 4_50,00 R — 2,44 % _> i 40,00 %—>
férderung Saar mbH ; ges. Saarland mbH Saar GmbH Saarl.-Saarl. Medien-mbH " ; SR bdesen bk Siegburg GmbH
Deutschland GmbH
L
Gewerbe- und Technolo Fachinformationszen- FIZ Karlsruhe, Inc.,
|_24.80 IZES gGmbH 4_69,29 Y 2,17 %_> trum Karlsruhe, Ges. fiir 100 %—> Princeton, New Jersey,

giepark St. Ingbert GmbH

wiss. -techn. Inf. mbH USA

Ges. fir Unternehmens-
ansiedlung Puttl. mbH

EUROPAISCHE RUND-
Unterk
nerkonzem VSE AG @250 %—q——0,01 %P FUNK- UND FERNSEH-

|-20,00
der VSE AG
GMBH EUROPA1 ...

Bauwirtschaftsges.
Marpingen mbH

Science Park

Ges. fiir umweltkompatible
15,00 % <_100 Y 100 %_>
i Saar GmbH ProzeRtechnik mbH i. L.

SHS Strukturholding
Saar GmbH

LEG Saar Landesentwick
lungsges. Saarland mbH

Saarpfalz-Park
Bexbach GmbH

100 L3983 333 Letbniz-nstitut fir Neve g 46,00 90|

Materialien gGmbH

Unterkonzern der
Landesbank Saar

L/
2,50 %

Projektgesellschaft
Bostalsee mbH

Landesbank Saar 10,00 %6 e

ROLEG Verwaltungs-
gesellschaft mbH

Sparkassen / SIKB- 11,25 % Saarlandische

|=24,80 - - .
Beteiligungsges. mbH g Investitionskreditbank AG

Saarlandische Kapital- ,33 % Minchener 0.32 9 Kreditanstalt fiir Unterkonzern
beteiligungsges. mbH Hypothekenbank eG Wiederaufbau der KIW
4_1 2,00 %4

</
|_20.00 Projektgesellschaft

Hundertwasser mbH

Projektgesellschaft Ther-
malbad Rilchingen mbH

MI Mittelstands- Legende:
Invest GmbH
Verkehrsbereich
Gliicksspiel-, Wett- und Lotteriebereich
Immobilien- und Wirtschaftsférderungsbereich
Montanbereich
Bankensektor
Sonstige Wirtschaftssparten

L.20,00

< </
SBB Saarland Bau- und Ford-Supplier-Park-

Boden-Projektges. mbH Saarlouis GdbR
90,91 "/u-l

AG der Dillinger
Hiittenwerke

99,00 %_>

|—1,00 % Saar Invest GmbH

i

N
Biirgschaftsbank

Unterkonzern

100 % I Ges. fiir Beteiligungsver-
waltung Saarland mbH der DH

0,05 %Py

Saarland GmbH, ...

Erstellung durch: Rechnungshof des Saarlandes
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